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Síntesi general de la llei de 
protecció dels drets i el benestar 

dels animals

1.  Introducció

Aquest document és una síntesi dels aspectes més rellevants de la Llei 7/2023
de protecció dels drets i el benestar dels animals, publicada al BOE de 
29/03/2023, en vigor des del dia 29 de setembre de 2023.

En primer lloc, cal tenir en compte que queden per concretar aspectes molt 
rellevants que no podran aplicar-se fins que es creïn determinats organis-
mes i registres i es faci el desenvolupament reglamentari.

La nova Llei incorpora la definició de l’OMSA (Organització Mundial de Sanitat 
Animal) de benestar animal com “l’estat físic i mental d’un animal en relació a 
les condicions en les que viu i mor”.

Quin és l’objectiu principal de la llei?

Establir en tot el territori espanyol una normativa comuna per a la protecció 
i garantia dels drets i el benestar dels animals de companyia i silvestres en 
captivitat.

A quins animals no és d’aplicació?

•	 Els utilitzats en espectacles taurins, 
•	 de producció, 
•	 els utilitzats en experimentació,
•	 els emprats en investigació clínica veterinària, 
•	 els silvestres en llibertat,

i els animals que realitzin activitats específiques: esportives, aus de falconeria, 
gossos pastors i de guarda de ramats, els emprats en activitats professionals 
(rescat, intervencions assistides o de cossos de seguretat, de caça i auxiliars de 
caça).
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Gossos potencialment perillosos

Es mantenen els llistats de races de gossos potencialment perillosos de la 
Llei estatal 50/1999 i  del Reial Decret 287/2002 i de la normativa catalana (Llei 
10/1999 sobre tinença de gossos considerats potencialment perillosos i Decret 
170/2002).

Cal recordar que la normativa esmentada obliga els titulars d’aquests gossos 
a tenir contractat una assegurança de responsabilitat civil de 120.000 euros, a 
més de complir altres obligacions, cap de les quals s’ha vist modificada per la 
nova Llei 7/2023.

Quins organismes es creen?

•	 El  Consell Estatal de Protecció Animal per a l’avaluació i seguiment dels 
avenços en protecció, drets i benestar dels animals.

•	 El Comitè Científic per a la Protecció i Drets dels Animals com a òrgan 
consultiu i d’assessorament. Resoldrà les sol·licituds d’inclusió, exclusió o 
revisió del llistat positiu i elevarà propostes al Consejo estatal.

A més, està previst crear el Pla Estatal de Protecció Animal, com a instrument 
de coordinació de les administracions públiques per a l’adopció de mesures 
que promoguin la protecció animal.

2.  Nou sistema central de registres per a la protecció 
animal

Els nous registres són els següents:

•	 El Registre d’Entitats de Protecció Animal: associacions o fundacions dedi-
cades a qualsevol activitat que tingui per objectiu la protecció dels animals.

•	 El Registre de Professionals de Comportament Animal, en el que s’inscriu-
ran:
	‐ Les persones que exerceixin una activitat professional dirigida a l’educa-

ció, l’ensinistrament, la modificació de conducta o similars dels animals 
inclosos en l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei.

	‐ Les persones titulades en Veterinària amb formació acreditades en com-
portament animal, les persones amb llicenciatura o grau universitari amb 
formació complementària en Etologia.
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	‐ Les persones que posseeixin com a mínim el Certificat de Professionali-
tat d’Ensinistrament de base i educació canina (SEAD0412), que acredita 
la qualificació professional SEA531_2 d’ensinistrament de base i educació 
canina, del Catàleg Nacional de Qualificacions Professionals, sense perju-
dici d’altres que s’aprovin.

La finalitat del Registre és conèixer les persones professionals d’aquest sec-
tor per evitar males pràctiques que repercuteixen en la salut dels animals o 
mètodes d’ensinistrament no homologats. Per això s’inscriuen les seves da-
des identificatives, acadèmiques i professionals, acreditant la titulació que 
habiliti per a l’exercici d’aquestes activitats, en la forma que es determini 
reglamentàriament. El sistema de registre es farà a través d’una declaració 
responsable. La simple comunicació permetrà exercir. El control és poste-
rior.

•	 El Registre d’Animals de Companyia: inscripció de qualsevol animal que 
disposi d’un sistema d’identificació obligatòria i dels seus propietaris o res-
ponsables.

•	 El Registre de Nuclis zoològics d’Animals de Companyia: la finalitat és te-
nir constància dels establiments que mantenen animals de manera tem-
poral i de la persona titular, i en queden exclosos expressament els centres 
veterinaris.

•	 El Registre de criadors d’Animals de Companyia:  s’hi ha d’inscriure tota 
persona criadora i els seus exemplars reproductors.

3.  Els centres públics de protecció animal

En la recollida d’animals extraviats i abandonats i el seu allotjament es man-
té la competència dels ajuntaments que hauran de comptar amb un servei 
d’urgència per la recollida i atenció veterinària, disponibles les 24 hores del 
dia. Podrà ser un servei propi, mancomunat o concertat.

Correspon a l’Administració local i, subsidiàriament, a l’autonòmica, la gestió 
i cura dels animals desemparats o els titulats dels quals no els puguin aten-
dre per situacions de vulnerabilitat, sens perjudici de la col·laboració d’enti-
tats de protecció animal.

3.1.  Nova classificació d’entitats de protecció animal

Les noves entitats que s’han generat són:
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•	 Entitats de protecció tipus RAC: són les que porten a terme activitats de 
rescat, rehabilitació i cerca d’adopció d’animals de companyia en situació 
d’abandonament, maltractament, desemparament o altres situacions.

 
•	 Entitats de protecció tipus RAD: són les que es dediquen al rescat i reha-

bilitació d’aquells animals que tot i ser de producció no es destinin a un fi 
comercial o amb ànim de lucre. 

•	 Entitats de protecció tipus RAS: són les que es dediquen al rescat i rehabi-
litació d’animals silvestres procedents de captivitat. 

•	 Entitats de protecció tipus GCOF: són les entitats col·laboradores en gestió 
de colònies felines de gats comunitaris. 

•	 Entitats de protecció de tipus DEF: són les entitats dedicades a la cons-
cienciació, promoció de l’adopció i defensa jurídica dels animals.

4.  Obligacions de les persones responsables 
d’animals de companyia i silvestres en captivitat

Les obligacions són les següents:

•	 Mantenir-los en unes condicions de vida dignes. Si viuen en gàbies, aqua-
ris o terraris, han de ser d’una mida adequada, naturalització i enriquiment 
ambiental segons l’espècie. Les condicions per a cada espècie es desenvo-
luparan reglamentàriament.

•	 Educació i maneig amb mètodes que no comportin patiment o maltrac-
tament, ni ansietat ni angoixa. 

•	 Prestar-los les cures sanitàries necessàries per garantir-ne la salut i el 
reconeixement veterinari periòdic (segons el que es determini reglamen-
tàriament).

•	 Comunicar-ne la pèrdua o sostracció en 48 hores.

•	 Recórrer als serveis veterinaris o d’un veterinari acreditat en comporta-
ment animal, sempre que la situació ho requereixi. 

•	 Responsabilitzar-se dels danys que causin, excepte si hi ha provocació 
d’un tercer.

•	 Està prohibit limitar-ne la mobilitat excepte per prescripció veterinària 
atenent al seu benestar.

•	 Queda prohibida la tinença, cria i comerç de la fauna silvestre en captivi-
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tat que no estigui inclosa als llistats positius.
	‐ S’exclou d’aquesta prohibició la tinença, l’intercanvi i la cria en captivitat 

en parcs zoològics o similars en el marc de programes d’algun dels pre-
vistos a la Llei 31/2003 de conservació de la fauna silvestre i en el marc de 
conservació d’espècies amenaçades.

La cria i el manteniment de cetacis en captivitat estaran limitats a finalitats 
d’investigació i conservació. El seu ús en espectacles només podrà realitzar-se 
sota la supervisió dels seus cuidadors i professionals relacionats. Els cetacis que 
abans de l’entrada en vigor de la llei estiguin fora de centres de conservació o 
investigació podran mantenir-s’hi sempre que no siguin reintroduïbles al medi 
natural i es respectin les seves condicions de benestar animal.

4.1.  Obligacions i prohibicions addicionals per a la tinença 
d’animals de companyia

•	 Integrar-los al nucli familiar quan sigui possible. 

•	 Quan no sigui possible, mantenir-los en un allotjament adequat amb ha-
bitacles d’acord amb les seves dimensions. Els animals gregaris, hauran 
de tenir companyia.

•	 Adoptar mesures per evitar-ne la reproducció incontrolada. La cria es li-
mita a les persones inscrites al Registre de criadors.

•	 Donar-los els controls i tractaments veterinaris obligatoris. 

•	 Superar una formació en tinença responsable reglamentada per a cada 
espècie. 

•	 No es poden deixar sense supervisió més de 3 dies o 24 hores en el cas 
dels gossos. 

•	 No es pot practicar una selecció genètica que comporti problemes o al-
teracions en la salut dels animals. 

•	 No es poden emprar eines de maneig que puguin causar-los lesions, in-
closos els collars elèctrics, d’impulsos, de càstig o d’ofec. 

•	 Identificar amb microxip i esterilitzar-los quirúrgicament abans dels 6 
mesos els gats excepte els inscrits com a reproductors al Registre de cria-
dors.

Es defineix l’esterilització com el mètode clínic veterinari, intervenció quirúrgi-
ca o medicamentosa, per evitar la capacitat reproductiva d’un animal.
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4.2.  Obligacions afegides per als titulars de gossos

•	 Fer un curs de formació en tinença que serà gratuït. El contingut s’esta-
blirà reglamentàriament. 

•	 Els llocs i espais privats en què habitualment estan els gossos qualificats 
com de maneig especial hauran de disposar de condicions de seguretat 
suficients per evitar fugues o possibles agressions. 

•	 Els titulars de gossos han de contractar una assegurança de responsabili-
tat civil pels danys que puguin causar els seus gossos a tercers, que haurà 
d’estar en vigor durant tota la vida dels animals. Els requisits de l’assegu-
rança no s’han definit, a l’espera del desenvolupament reglamentari.

5.  Sacrifici i eutanàsia dels animals de companyia

El sacrifici només es pot fer per motius de seguretat de les persones o animals, 
o de risc per a la salut pública justificat pel l’autoritat competent.

Es prohibeix específicament el sacrifici en els centres de protecció animal, 
centres veterinaris i nuclis zoològics en general per raons econòmiques, de 
sobrepoblació, manca de places, manca d’adopció, abandonament, vellesa 
o lesió amb un possible tractament, pal·liatiu o curatiu, per problemes de 
comportament que puguin ser reconduïts, o d’altres causes assimilables.
 
L’eutanàsia és la mort provocada prèvia valoració veterinària per aquests pro-
fessionals per mètodes no cruels i sense dolor per evitar un patiment inútil 
causat per un sofriment sever i continuat sense cura, certificat per veterina-
ris.

L’eutanàsia únicament estarà justificada sota criteri i control veterinari per evi-
tar patiments per causes no recuperables que comprometin seriosament la 
qualitat de vida de l’animal, i haurà d’estar acreditada i certificada per un vete-
rinari col·legiat.

6.  Identificació dels animals de companyia

•	 Els gossos, gats i fures s’han d’identificar amb microxip. 

•	 Les aus s’han d’identificar des del seu naixement amb anelles. 

•	 Tots els animals es registraran al Registre d’animals de companyia de 
cada comunitat autònoma. Cal recordar que la inscripció d’un animal a 
l’AIAC, automàticament suposa la inscripció al Registre General d’Ani-
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mals de Companyia (ANICOM) en virtut del conveni existent entre el Con-
sell de Col·legis Veterinaris de Catalunya i el Departament d’Acció Climàti-
ca, Alimentació i Agenda Rural, del que depèn l’ANICOM.

7.  Definicions del professional del comportament 
animal i del veterinari acreditat

•	 Es defineix com a professional del comportament animal el veterinari o la 
persona qualificada o acreditada al seu càrrec o sota la seva responsabili-
tat l’exercici professional del qual estigui relacionat amb l’ensinistrament, 
l’educació o la modificació de conducta d’animals. 

•	 Es defineix com a veterinari acreditat en comportament animal el veteri-
nari amb formació acreditada en l’àmbit del comportament animal l’exerci-
ci professional del qual inclou la prevenció, el diagnòstic i el tractament dels 
problemes de conducta en els animals de companyia.

Les persones responsables de les entitats de protecció animal i els qui, a l’en-
trada en vigor de la llei portin a terme activitats d’ensinistrament o modificació 
de conducta en gossos, hauran, en el seu cas, d’homologar o adquirir les titula-
cions requerides per realitzar aquestes activitats en el termini de 24 mesos des 
que s’aprovi la titulació exigida a través del Reglament.

8.  El llistat positiu: Quines espècies es poden tenir 
com animals de companyia?

Només està permesa la tinença de les següents espècies com a animals de 
companyia:

•	 Gossos, gats i fures. 

•	 Animals domèstics o silvestres en captivitat mantinguts per l’home, prin-
cipalment en una llar, que es puguin tenir en bones condicions de benestar 
quan no es destinin al consum o l’aprofitament de les seves produccions, o 
no es dugui a terme, en general, amb fins comercials o lucratius. El minis-
teri competent, previ informe del Comitè Científic i Tècnic, determinarà el 
contingut d’aquests espècies en el llistat positiu. 

•	 Animals silvestres dels llistats positius. 

•	 Animals de granja no silvestres que s’inscriguin com a animals de com-
panyia per decisió del titular. 

•	 Aus de falconeria i els animals d’aquariofília no inclosos en el catàleg 
d’espècies invasores ni espècies silvestres protegides.
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8.1.  Com s’elaborarà el llistat positiu?

L’elaboració del llistat positiu s’aprovarà a través d’un Reial Decret que haurà 
d’aprovar el Govern espanyol.

El procés per incloure o excloure una determinada espècie del llistat es deter-
minarà en el Reglament, que s’haurà d’aprovar en el termini màxim de 24 me-
sos després de l’aprovació de la llei. Un cop aprovat el Reglament, el llistat de 
mamífers s’haurà de publicar com a màxim en 12 mesos, i el llistat de la resta 
d’espècies (aus, rèptils, amfibis, peixos i invertebrats) en 30 mesos.

Per incloure una determinada espècie en el llistat positiu se seguiran els se-
güents criteris:

•	 Hauran de poder mantenir-se adequadament en captivitat. 

•	 Caldrà documentació científica o bibliogràfica sobre el seu allotjament ade-
quat i cria en captivitat.

•	 Inexistència de risc per la salut o seguretat per a les persones o animals o 
perill raonable.

•	 No pot tractar-se d’espècies silvestres protegides amb excepcions en les 
aus de falconeria. 

•	 No s’hi inclouran animals en els que hi hagi un dubte raonable sobre la pos-
sibilitat de mantenir-lo en captivitat. 

•	 No s’hi inclouran espècies invasores (definides al Reial Decret 630/2013). 

•	 Només s’inclouran espècies sense risc per a la salut humana o la seguretat 
de les persones o animals, o que comportin qualsevol altre perill raonable.  

Què passarà amb les espècies no incloses en l’apartat 
anterior?

A l’entrada en vigor de la Llei, els animals silvestres en captivitat que es man-
tinguin, criïn o comercialitzin com animals de companyia, se’ls aplicaran les 
normes dels animals de companyia.

Quedarà prohibida la tinença d’animals d’espècies amb les següents caracte-
rístiques:

•	 Artròpodes, peixos i amfibis la mossegada o verí dels quals pugui suposar 
un risc greu per a la integritat física o la salut de persones i animals.

•	 Rèptils verinosos i totes les espècies de rèptils que en estat adult superin els 
dos quilograms de pes, excepte en el cas de quelonis.
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•	 Tots els primats.

•	 Mamífers silvestres que en estat adult superin els 5 kg.

•	 Espècies incloses en una altra normativa sectorial a nivell estatal o comuni-
tari que n’impedeixi la tinença en captivitat.

Des de l’entrada en vigor de la Llei i fins que no es publiqui el llistat positiu, 
es prohibeix la tinença com a animals de companyia d’espècies perilloses per 
precaució en matèria de conservació de la fauna silvestre amenaçada.

Les autoritats competents adoptaran mesures per intervenir i posar a disposi-
ció de centres de protecció d’animals silvestres, zoològics o entitats de protec-
ció animal.

Quan s’aprovi el llistat positiu

•	 No es podran tenir animals silvestres en captivitat no inclosos al llistat posi-
tiu amb les excepcions de l’article 32 (parcs zoològics, excepcions aus silves-
tres i conservació). 

•	 Es podrà autoritzar la tinença dels animals no inclosos com animals de com-
panyia sempre que pugui demostrar-se que la seva adquisició o tinença 
són anteriors a l’aprovació del llistat positiu i que les condicions de tinença 
són adequades. L’autorització es demanarà en 6 mesos des de l’entrada en 
vigor de la Llei. Si no s’autoritza, l’autoritat en determinarà les condicions i el 
destí que en cap cas serà el sacrifici.

•	 Els animals silvestres en captivitat que no estiguin inclosos al llistat positiu, 
només es podran mantenir en parcs zoològics o similars en determinats 
programes de conservació amb determinades excepcions previ informe del 
Comitè Científic i Tècnic.

9.  Colònies felines

El control de colònies felines té per objectiu el control poblacional dels gats 
comunitaris.

Serà obligatòria la identificació a través de microxip, sota la titularitat de l’auto-
ritat local competent, i l’esterilització quirúrgica. 

Els programes de gestió de colònies felines hauran d’incloure almenys els se-
güents aspectes:

•	 Foment de la col·laboració ciutadana.
•	 L’Administració local podrà col·laborar amb entitats de Gestió degudament 
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inscrites. 
•	 Atenció sanitària a través d’un professional veterinari col·legiat. 
•	 Protocols d’actuació en ubicacions privades.
•	 Campanyes d’informació i formació de la població. 
•	 Plans de control poblacional.

Correspon a l’Administració autonòmica generar protocols marc amb els pro-
cediments i requisits mínims.

Queda prohibit:

•	 El sacrifici de gats. 
•	 El confinament de gats no socialitzats. 
•	 L’abandonament de gats en colònies.
•	 L’aprofitament cinegètic dels gats. 
•	 La retirada o reubicació de gats de la colònia.

10.  Cria i venda d’animals

•	 La cria d’animals de companyia només podrà realitzar-se per persones ins-
crites en el Registre de Criadors d’Animals de Companyia. 

•	 La venda d’animals només podrà realitzar-se directament des del criador. 

•	 Hi haurà d’haver un contracte de compra-venda. 

•	 Queda prohibida la venda d’animals no identificats.

•	 Els gossos i gats hauran de tenir una edat mínima de 2 mesos en el mo-
ment de la venda.

•	 Es prohibeix la venda directa a través d’Internet, portals web o qualsevol 
mitjà telemàtic.

•	 La cessió gratuïta ha d’anar acompanyada d’un contracte de cessió en el 
que es declari aquesta condició. No es permetrà la cessió de gossos, gats 
o fures de menys de 8 de setmanes d’edat. 

•	 L’entrega d’animals en adopció només pot realitzar-se en centres públics 
de protecció animal o entitats de protecció animal registrades, i ha d’anar 
acompanyada d’un contracte d’adopció. 

•	 Els animals objecte d’adopció hauran d’haver rebut els tractaments sanita-
ris preceptius.

Les botigues d’animals de companyia disposaran de 12 mesos per finalitzar la 
seva activitat de venda d’aquestes espècies, moment en que quedarà prohibi-
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da la venda en aquests establiments.

11.  Inspecció i règim sancionador

Els òrgans competents autonòmics i municipals poden inspeccionar els cen-
tres veterinaris que allotgin animals de manera temporal o permanent. 

Les infraccions més destacades poden ser:

•	 Infraccions greus
	‐ No denunciar la pèrdua o sostracció d’un animal o no recollir-lo dels cen-

tres veterinaris.

	‐ Emprar mètodes agressius o violents en l’educació animal.

	‐ Administrar substàncies que els perjudiquin o n’alterin el comportament, 
excepte per prescripció veterinària.

•	 Infraccions molt greus
	‐ Eutanasiar animals amb mitjans inadequats o per personal no qualificat.

	‐ Donar mort a gats comunitaris fora dels casos autoritzats per llei.

12.  Aspectes pendents de regular o d’aprovar

1.	 El Govern elaborarà en 12 mesos des de l’ entrada en vigor de la Llei, unes 
recomanacions sobre els principis ètics i les condicions de protecció dels 
animals en la investigació clínica veterinària del RD 1157/2021 sobre els me-
dicaments veterinaris fabricats industrialment. 

2.	 Programes territorials a càrrec de les Administracions públiques de cada 
àmbit competencial: s’aprovaran en 2 anys des de l’entrada en vigor de la 
Llei. 

3.	 Altres certificacions de professionalitat a incloure al Registre de professio-
nals de comportament animal: pendent de reglament.

4.	 Títols habilitants per exercir professionalment en l’àmbit del comporta-
ment animal. 

Les persones responsables d’entitats de protecció animal que ensinistrin o 
modifiquin la conducta de gossos, tenen una moratòria de 24 mesos des 
que es regulin els títols habilitants. 

5.	 Tractaments de dades dels registres i de l’accés a aquestes: pendent de 
reglament.
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6.	 Homologació o adquisició de les titulacions per a realitzar aquestes acti-
vitats d’ensinistrament o modificació de conducta: 24 mesos des de que 
s’aprovi la titulació exigida.

7.	 Establiment de la periodicitat del reconeixement veterinari: pendent de 
reglament.

8.	 Contingut del curs de formació en tinença de gossos: pendent de regla-
ment.

9.	 Condicions de l’assegurança de responsabilitat civil per a danys: pendent 
de reglament.

10.	Llei de grans simis: en 3 mesos després de l’entrada en vigor de la llei, el 
Govern haurà de presentar un projecte de llei de grans simis.

11.	 Procediment per incloure o excloure animals al llistat positiu: pendent de 
reglament que s’aprovarà en un màxim de 24 mesos des de l’aprovació de 
la Llei.

12.	 Aprovació del llistat positiu. Pendent de Reglament.

13.	 Excepcions a la prohibició de tinença, cria i comerç d’animals silvestres en 
captivitat no inclosos al llistat positiu prohibits es determinar per via regla-
mentària.

MOLT IMPORTANT

Segons la Nota Informativa de la Direcció General de Drets dels Animals del 
Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030 sobre l’entrada en vigor de la llei 
7/2023, del 28 de març, de protecció dels drets i benestar dels animals, totes 
les obligacions regulades en aquesta Llei que requereixin desplegament re-
glamentari, com ara la contractació d’assegurança de responsabilitat civil per 
part dels titulars de gossos, o la realització del curs de tinença responsable, o la 
identificació d’animals inclosos al llistat positiu (que no siguin de les espècies 
gos, gat i fura), seran aplicables una vegada entri en vigor l’esmentat desple-
gament reglamentari.


