Num. Registre: 2017-2434
" Data Informe: 10/11/2017
Ajuntament Organ d'aprovacio: PLE

== Sant Pere de Ribes Data d'aprovacic prevista: 268/11/2017
-

INFORME DE FISCALITZACIO 2017-2434

Intervencié General

ASSUMPTE: APROVACIO INICIAL PRESSUPOST GENERAL 2018

DESPESES CONSOLIDADES : 26.012.603,58€
INGRESSOS CONSOLIDATS: 26.090.242,60€

EXPOSICIO DE MOTIUS

En data 09 de novembre de 2017 es disposa de I'expedient relacionat amb alld esmentat en la capcalera del present

informe als efectes de la seva fiscalitzacié preceptiva, i posterior aprovacié per 'érgan competent.

FONAMENTS

De conformitat amb el previst al RDL 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el Text Refés de la Llei d'Hisendes
Locals Raguel Aguilera Alonso, Interventora accidental de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, aixi com al régim de
fiscalitzacid prévia previst en les Bases d'Execucid del Pressupost municipal, manifesta que aquesta fiscalitzacio
s'ha verificat comprovant que figurin a I'expedient els seglients documents ifo extrems, que en cap cas eximeix al

gestor/a de I'expedient d’acomplir tots els tramits i formalitzar els documents que exigeix la normativa vigent.

Verificacié dels extrems

a) De l'equilibri del pressupost: Sl
b) Tramitacié de I'expedient en temps i forma: NO
c) De la verificacié del compliment (veure informe independent / D-I nim. 020/2017: Sl

Sl

¢) Competéncia de I'drgan competent:

RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

El resultat del present informe ho és, exclusivament, en tant es compleixen els aspectes generals i addicionals que

es relacionen en el cos del mateix.

Informe favorable:

X

Informe amb objeccions:

Observacions complementaries: Veure diligéncia informe num. 019/2017

D'acord amb les dades que es desprén de l'expedient de pressupost general s'informa la seva conformitat,
on cal concloure que conté les previsions racionals per atendre les obligacions i el drets que es preveu
liquidar durant I'exercici. Tanmateix en quan a la tramitacié i contingut s'han verificat incidéncies que, amb
caracter general representen defectes formals en la tramitacié de l'expedient que en la majoria de situacions
permetrien la seva regularitzacié o validacié, no causant nul-litat de ple dret. Tanmateix cal remarcar que, en
tractar-se d'una actuacié anual es recomanable que les incidéncies esmentades no siguin susceptibles de
reiterar-se en actuacions futures per la qual cosa caldria fer un seguiment de la recomanacié feta als
efectes oportuns.

Sant Pere de Ribes, 10 de novembre de 2017

VIPLIMENT DELS ATRIBUTS

Es compleixen les especificacions Sl CONFORMITAT al tramit de I'expedient administratiu
No es compleixen les especificacions NO NO CONFORMITAT al tramit de l'expedient administratiu
L'atribut no és aplicable al control NIA NO PROCEDEIX LA REVISIO al tramit de I'expedient administratiu
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DILIGENCIA-INFORME D’INTERVENCIO NUM. 019/2017

Data: 09 de novembre de 2017

Assumpte:  Aprovacio inicial del projecte de pressupost general 2018

Raquel Aguilera Alonso, interventora accidental de [I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, en
compliment de les funcions reservades del Text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
(Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg) relatives al preceptiu informe pel que fa relacio al
projecte de pressupost general 2018, te el deure d’emetre el seglient:

PRIMER- De la legislacié aplicable

La legislacié aplicable per a I'elaboracié del projecte de pressupost general es troba, fonamentalment,
a la seccio 1? del capitol primer del Titol VI del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i en el capitol primer del RD
500/1990, de 20 d'abril, que desenvolupa I'esmentada Llei en matéria pressupostaria. Tanmateix els
pressupostos de les entitats locals han d'ajustar-se al que es preveu en matéria de pressupostos en
els segients textos legals i reglamentaris:

v" Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.

v" Decret legislatiu 2/2003 de 28 d'abril pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei Municipal de
Régim Local de Catalunya (LMRLC).

v Reial Decret Legislatiu 781/1986 de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refés de les
disposicions legals vigents en matéria de Régim Local.

v Reial Decret 861/1986 de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les retribucions dels
funcionaris de I'Administracié Local.

v" Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova I'estructura dels Pressupostos
de les entitats locals. Actualitzada segons la Ordre HAP/419/2014 de 14 de marg.

v Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccid del Model
Normal de Comptabilitat Local.

v" Les disposicions aplicables a les Corporacions locals derivades de la Llei Organica 2/2012 de
27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, i del Reial Decret 1463/2007,
de 2 de novembre en tot alldé que no s’oposi a la nova Llei 2/2012.

v Reial Decret-Llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per a garantir I'estabilitat
pressupostaria i de foment de la competitivitat.

v Llei 40/2015 de 1 de octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

v" Les disposicions aplicables a les entitats locals que es derivin de I'aprovacié del projecte de
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2018 o la prorroga de la vigéncia de la
Llei de pressupostos de |'Estat per a 2017, en el seu cas.

SEGON- Del imports que integren els pressuposts

El pressupost general que es proposa aprovar estd integrat pel pressupost de I'Ajuntament i la
Fundacié INFORM sent el seu import consolidat de 26.012.603,58 € en despeses i 26.090.242 60 en
ingressos. El pressupost de 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes ascendeix a 24.765.253,58 € i el de
a-Eundacio INFORM |, ingressos per 1.328.489,02 € i despeses 1.250.850,00 €, superavit per import

essupostaria dels pressupostos de les entitats locals ve regulada per lordre
de 3 de desembre, amb les modificacions introduides per 'Ordre HAP/419/2014, de
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14 de marg. D’acord amb aquesta ordre I'estat de despesa dels pressupostos de les entitats locals es
classifiquen amb els criteris seglients:

a) Per programes

En el projecte de pressupost de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes per a I'any 2018, apareixen els segiients grups de
programes que figuren en I'annex | de l'ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre. D’acord amb larticle 4 de l'esmentada Ordre
la classificacié per programes establerta en el seu annex | s'ha de considerar obligatoria i tancada a nivell de grup de programa
de despesa. Tanmateix s'estableix, de forma optativa, la classificacio per programes en I'ambit d'ingressos per tal de facilitar el
seguiments dels costos dels serveis.

b) Per categories econdmigues

La classificacié economica de la despesa del projecte de pressupost de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes s'ajusta per regla
general a I'annex Il de l'ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre.

c) Per unitats organiques

La classificacié economica de la despesa del projecte de pressupost de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes s'ajusta per regla
general a l'estructura funcional i organitzativa de la Corporacio.

QUART- De la formaci6 del pressupost

Sobre la base dels pressupostos, el/la President/a de I'Entitat elabora el pressupost general format pel
propi de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes i el de la Fundacié Inform i, amb linforme de la
intervencio i amb els annexos i la documentacié complementaria detallats a I'apartat 1 de l'article 166 i
en aquest article, I'na de trametre al Ple de la Corporacié abans del dia 15 d'octubre perqué I'aprovi,
'esmeni o el retorni. L'acord d'aprovacio, que és Unic, ha de detallar els pressupostos que integren el
pressupost general, i no se'n pot aprovar cap per separat.

Dins del pressupost, cal tenir en compte el compliment de la Llei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera que diu:

° Article 4 Principi de sostenibilitat financera

1. Les actuacions de les Administracions Publiques i altres subjectes compresos en l'ambit d'aplicacié d'aquesta Llei
estaran subjectes al principi de sostenibilitat financera.

2. S'entendra per sostenibilitat financera la capacitat per finangar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits
de deficit, deute ptblic i morositat de deute comercial conforme a l'establert en aquesta Llei, la normativa sobre morositat i
en la normativa europea.

S'entén que existeix sostenibilitat del deute comercial quan el periode mitja de pagament als proveidors no superi el termini
maxim previst en la normativa sobre morositat.

° Article 5 Principi de plurianualitat

L'elaboracié dels Pressupostos de les Administracions Publiques i alfres subjectes compresos en I'dmbit d'aplicacio
d'aquesta Llei s'enquadrara en un marc pressupostari a mitja termini, compatible amb el principi d'anualitat pel qual es
regeixen l'aprovacio i execucio dels Pressupostos, de conformitat amb la normativa europea.

° Article 29 Pla pressupostari a mitia termini

1. S'elaborara un pla pressupostari a mitia termini que s'inclourd al Programa d'Estabilitat, en el qual s'emmarcara
l'elaboracié dels pressupostos anuals i a través del com es garantird una programacié pressupostaria coherent amb els
objectius d'estabilitat pressupostaria i de deute ptblic i de conformitat amb la regla de despesa.

| pla pressupostari a mitjia termini abastara un periode minim de tres anys i contindra, entre altres parametres:
aJ\ELs\Zijecﬁus d'eslabilitat pressupostaria, de deute public i regla de despesa de les respectives Administracions

rojeccions de les principals partides d'ingressos i despeses tenint en compte tant la seva evolucié tendencial,
sada en politiques no subjectes a modificacions, com limpacte de les mesures previstes per al periode

5 -_-i‘ir?cipais suposats en els quals es basen aquestes projeccions d'ingressos | despeses.
'avaluacié de com les mesures previstes poden afectar a la sostenibilital a llarg termini de les finances
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Amb caracter previ les entitats externes que formen part del perimetre a consolidar hauran de remetre
abans del 15 de setembre de ['any la proposta del seu pressupost especific. L'apartat 4rt del 168 del
Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals estableix també que el president remetra al
Ple de la Corporacid I'expedient pressupostari abans del 15 d'octubre, termini _incomplert en el cas

que ens ocupa.

Sense perjudici de I'anterior s’ha tingut en compte en I'elaboracio, 'apartat 1.a de l'article 165 del
Text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, de forma que s’ha inclos, amb la deguda
especificacio, els crédits necessaris per atendre el compliment de les obligacions. Pel calcul dels
ingressos s’ha tingut en compte el que disposa I'apartat 1.b i I'informe a qué fa referéncia I'apartat 1.e
del articles 165 i 168 respectivament del Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

CINQUE- De la documentacio que integra els pressupostos

Els documents de I'expedient del pressupost sén aquells assenyalats als articles 164, 166 i 168 del
Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. i els articles 5,8, 9, 12, 13, 14, 15i 18 del RD
500/1990, de 20 d abril, pel que es desenvolupa el capitol primer del titol sise de la LRHL, en matéria
de pressupostos, estableixen el contingut, els annexes i la documentacié que ha de formar el
Pressupost de I'entitat. El pressupost objecte d’aquest informe ha de contenir:

Memoria de Presidéncia.

Estat de despeses.

Estat d'ingressos.

Marc plurianual

Liquidacio del pressupost de |'exercici anterior.

Avanc de liquidacid del pressupost corrent a 30 de setembre, segons les dades de la

comptabilitat.

Annex del personal de I'entitat (s'informa conjuntament amb I'expedient de Ja plantilla i RLT)

e Annex de les inversions anual i plans de programes d'inversio i finangament a 4 anys.

e Annex de beneficis fiscals en tributs locals contenint informacio detallada dels beneficis fiscals
i la seva incidéncia en els ingressos.

e Annex amb informacio relativa als convenis subscrits amb la Comunitat Autdonoma en materia
de despesa social.

e Informe econdmic-financer, emés pels Caps de Serveis Econdmics.

o Estat de consolidacio del pressupost (Ajuntament + Fundacio Inform, adscrit a la Corporacio).

e Bases d execucio del pressupost (es modifiquen per incloure les noves adaptacions normatives i la inclusié
de reglaments i modelatges per facilitar la gestid dels procediments)

o Estat del deute.

L'expedient consta dels documents (excepte els plans dinversions i finangament plurianuals). Tanmateix
s'aconsella que no es consigni crédits per a projectes que no hagin d'iniciar-se, pel que fa la seva
execucio, en l'exercici o la seva execucid hagi de realitzar en varis anys sense acomodar el
pressupost de les inversions al previsible ritme de la seva execucié, de conformitat amb els articles 79
a 88 del RD 500/1900, fet que posaria de manifest la practica incorrecta d'incorporar de manera
automatica, credits de I'exercici precedent en el pressupost seglient sense una valoraci6 prévia dels
projectes que puguin esser efectivament executats.

=. Del pressupost sense déficit inicial
&
mpmectgkge,_ Pressupost de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes per a I'exercici 2018, es presenta
epse deficitinicial, conforme el que disposa l'article 165.4 del R.D.L 2/2004 del 5 de marg, pel que
Bva el Téxt refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals atenent al compliment del principi
'itay Jpressupostaria en els termes que preveu la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
ili;atOPressupostéria i Sostenibilitat Financera i tant I'estat d'ingressos com el de despeses
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ascendeixen a 24.765.253,568 €. Quantitat que respecte al pressupost inicial de l'exercici anterior
representa un increment del 7,25 % sobre 'estat de despeses.

conforme el que disposa l'article 165.4 del R.D.L 2/2004 del 5 de marg, pel que s'aprova el Text refés
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals atenent al compliment del principi d’estabilitat
pressupostaria en els termes que preveu la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. L'import total dels ingressos és 1.328.489,02 € i I'import
total de les despeses és 1.250.850,00 €, per tant s'aprova amb un superavit per import de
77.639,02€. Respecte a 'exercici anterior representa un increment de aprox un 7,27% % sobre I'estat
de despeses.

L'estat de consolidacié de I'exercici 2018, realitzat d'acord amb el que preveu l'article 166.1.c) del
Text Refos de la LRHL en concordanga amb I'art. 12.b) del Reial Decret 500/90 i seguint les normes
especifigues de consolidacio previstes en l'article 115.1 del mateix Reial Decret, el pressupost
consolidat, integrat pel Pressupost de I'Ajuntament i la Fundacié Inform, un cop eliminades les
transferéncies internes, i altres operacions entre el grup, ascendeix a 26.012.603,58 € (sent el d'ingressos
per import de 26.090.242,60 € manifestant superavit per la diferéncia).

28/11/2017 PLE AJUNTAMENT ~FUNDACIO

RATIS Exercici Exercici Exercici
Estat d'ingressos 2018 (A) 2018 (A) [AJUSTAMENTS 2018(A)

1| Capitol 1 13.390.504,63 0,00 13.390.504,63

2| Capitol 2 384.597,24 0,00 384.597,24

3| Capitol 3 3.629.903,43 378.404,00 4.008.307,43

4| Contribucions especial i quotes urbanistiques 0,00 0,00

4| Detall del capitol 3: contribucions especials i quotes d'urbanitzg 0,00

5| Capitol 4 7.079.310,65 950.085,02 3.500,00 8.025,895,67

6| Capitol 5 268.917,63 0,00 268.917,63

7| Ingressos per operacions corrents (1 +2+3 +5 +6) 24,763.233,68( 1.328.489,02 3.500,00f 26.078.222,60

8| Capitol 6 0,00 0,00 0,00

9| Capitol 7 0,00 0,00 0,00

10| Capitol 8 12.020,00 0,00 12.020,00

11| Capitol 9 0,00 0,00 0,00

TOTAL INGRESSOS _ 24.765.253,58 1.328.489,02 3.500,00 26.090.242,60

AJUNTAVENT|_FUNDACI |
Exercici Exercici Exercici
[Estat de despeses : il 2018 (A) 2018 (A) |AJUSTAMENTS 2018(A)
12| Capitol 1 9.594.208,51 646.553,00 10.240.762,51
13| Capitol 2 7.190.125,08 292.143,00 7.482.268,08
14| Capitol 3 3.501,00 18.000,00 21.501,00
15| Capitol 4 4.372.393,59 294.154,00 3.500,00 4.663.047,59
--—-_.\16 Capitol 5 1.357.648,51 0,00 1.357.648,51
6@ dant /b“}.::H ‘Despeses per operacions corrents (12 +13 + 14 + 15) 22.517.877,69( 1.250.850,00 3.500,00 2'3.765.227,69
.5'- \ OCa\rtoia 2.030.255,89 0,00 2.030.255,89
SQ 18\\%311 17 205.100,00 0,00 205.100,00
S 19 \:a‘ﬁ&&g 8 12.020,00 0,00 12.020,00
% 0| CApidl 9 0,00 0,00 0,00
.z:_ OTA D - A 4.7b 8 0.850.00 00,00 6.U G0
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SETE- De Pequilibri del pressupost i Estalvi brut

Existeix equilibri pressupostari en el Pressupost de 'Ajuntament, i superavit per import 77.639,02.-
euros en el pressupost de la Fundacio Inform, tal i com s'ha explicat anteriorment.

Comparant els ingressos i les despeses per operacions corrents i de capital que es recullen en aquest
Pressupost, respecte a la classificacid d'ingressos i despeses ordinaries, obtenim un estalvi
pressupostari de 3.596.504,40 € en el Pressupost de I'Ajuntament, 95.639,02.-euros en el Pressupost
de la Fundacié Inform, sent I'estalbri brut consolidat 3.692.144,42.-euros. Cal tenir en compte que
I'estalvi pressupostari o estalvi brut no té en compte el capitol 3 de despeses financeres.

AJUNTAMENT FUNDACIO

ORPORACIO

Estalvi net legal 2018 (A) 2018 (A) AJUSTAMENTS 2018(A)
26 | Cap. laVingressos (7—4) 24.753.233,58 | 1.328.489,02 3.500,00 | 26.078.222,60
27 | Cap. LI1i IV despeses (12 + 13 + 15) 21.166.728,18 | 1.232.850,00 3.500,00 | 22.386.078,18
28 | Estalvi brut (26-27) 3.596.505,40 95.639,02 3.692.144,42

VUITE- De Pequilibri de I’ estabilitat pressupostaria, regla de la despesa i sostenibilitat
financera®.

Les entitats locals estan sotmeses, segons la primera redaccié de la Llei Organica 2/2012 d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, aprovada el 27 d’abril de 2012 (en endavant LOEPSF), al
compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria, regla de despesa i limit del deute.

La modificacié de la LOEPSF per la Llei Organica 9/2013 suposa la introduccié d'una nova Regla
fiscal d'obligat compliment per a les Administracions Publiques I'aplicacié del principi de sostenibilitat
financera que es formula de nou incloent en el mateix, a més del deute financer, el deute comercial,
és a dir, el pagament del qual s'ha de verificar a través de l'indicador: Periode Mitja de Pagament,

Atenent les obligacions de subministrament d'informacié determinades en I' Ordre HAP/2082/2014,
de 7 de novembre, per la qual es modifica I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, on es despleguen
les obligacions de subministrament d'informacio previstes a la Llei organica 2/2012, de 27 d'abiril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera on es preveu la tramesa de linforme de la
intervencié del pressupost en relaci¢ d'avaluacié del compliment de 'objectiu d’estabilitat i del limit del

deute, abans del 31 de gener de cada any (sense que s'especifiqui el caracter preceptiu del pronunciament de la
regla de la despesa, sent aquesta preceptiva en la fase de liquidacio tal com es determina en la data prevista del 31 de marg de
l'exercici segtient - L'informe de la intervencio d’avaluacio del compliment de I'objectiu d'estabilitat, de la regla de despesa i del
limit del deute.-)

*Veure informe de compliment
NOVE- Del tramit de I'informe preceptiu

En compliment del que determinen els articles 168.4 del Reial Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de marg, i
18.4 del Reial Decret 500/90, s'emet el preceptiu informe al projecte de Pressupost de I'Ajuntament de

2 de Ribes per a l'exercici 2018.
sant o °

(ST

&8t yeneral de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, segons l'article 164 del Reial Decret
1S 4, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
edlSy, esta Infegrat per:

p z%'ss'upost de I'Ajuntament.
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Als efectes del que disposa l'article 2.1 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, (LOEPSF) els ens que integren el sector administracions
publiques, i per tant la Corporacié Local, per al calcul del compliment sén;

s [Ajuntament de Sant Pere de Ribes
w [ a Fundacié privada Inform

En 'exercici de la facultat de tutela, 'Ajuntament podra realitzar indicacions en matéria pressupostaria
i comptable a la Fundacio per tal d’'homogeneitzar els criteris dins del perimetre de consolidacio.

Cal advertir que l'article 18.4 del Reial Decret 500/90 determina que “La remisién a la Intervencion se
efectuard de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio

durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes del 10 de octubre”...per la qual cosa NO s'han respectat
els terminis assenyalats.

DESE-- Del procediment de I'aprovacié del pressupost

En quan al procediment, d'acord amb l'article 169 del Text refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, els expedients hauran d'ésser aprovats inicialment, per majoria simple, pel Ple de
I'Ajuntament i s'hauran d'exposar al public durant quinze dies habils, per tal que els interessats puguin
presentar reclamacions i si durant el periode esmentat no s'han presentat reclamacions, el pressupost
inicial quedara aprovat definitivament, en cas contrari, haura de resoldre el ple en el termini d'un mes
a comptar de I'acabament de |'exposicio al public.

Conclusions:

D’acord amb les dades que es desprén de |'expedient de pressupost general s'informa la seva
conformitat, on cal concloure que conté les previsions racionals per atendre les obligacions i els drets
que es preveu liquidar durant I'exercici. Tanmateix en quan a la tramitacié i contingut s'han verificat
incidéncies que, amb caracter general representen defectes formals en la tramitacié de I'expedient
que en la majoria de les situacions permetrien la seva regularitzacio o validacio, no causant nul-litat
de ple dret. Tanmateix cal remarcar que, en tractar-se d'una actuacié anual es recomanable que les
incidéncies esmentades no siguin susceptibles de reiterar-se en actuacions futures per la qual cosa
caldria fer un seguiment de la recomanaci6 feta als efectes oportuns.




