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1. INTRODUCCIO.

L'article 213 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el Text Refos de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, estableix que les entitats local s’exerciran les funcions
de control intern respecte de la seva gesti6 economica, en les seves modalitats de funcio
interventora, funcié de control financer, inclos el control d’eficacia.

Per a donar compliment alld previst en I'article 31 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel
qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del sector public local, el passat mes
de Abril d’enguany i en l'exercici de les seves funcions com a organ de control intern, la
Intervencio de Sant Pere de Ribes ha subscrit el Pla Anual de Control Financer per a I'exercici
2021 on el seu contingut es va donar compte al ple en sessié celebrada el 27 d'abril de 2021.

En el PACF 2021 l'auditoria de sistemes dels registres comptables de factures queda inclosa
com una actuacié a realitzar amb caracter obligatori en materia de control permanent, a tenor
d'alld previst en larticle 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura
electronica i creaci6 del registre comptable de factures en el Sector Public

La llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio del registre
comptable de factures en el Sector Public, va ser modificada mitjangant la Llei organica 6/2015,
de 12 de juny, per introduir un nou apartat 3 en l'article 12 amb la redacci6 seguent:

“| es Intervencions Generals o organs equivalents de cada Administracio realitzaran una auditoria
de sistemes anual per verificar que els corresponents registres comptables de factures
compleixen amb les condicions de funcionament previstes en aquesta Llei i la seva normativa de
desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades en el Punt
general d'entrada de factures electroniques que anessin dirigides a organs o entitats de la
respectiva Administracié en cap de les fases del procés. En aquest informe s'incloura una analisi
dels temps mitjans d'inscripcié de factures en el registre comptable de factures i del nombre i
causes de factures rebutjades en la fase d'anotacié en el registre comptable.”

Aquesta auditoria del registre comptable de factures esta inclosa en el marc d’actuacions de
control financer, tal com s’ha esmentat anteriorment. Els treballs de desenvolupament s’han
seguit a partir de la guia per a les auditories dels registres comptables de factures que ha publicat
la IGAE, en la qual defineix el marc, les orientacions i les proves a realitzar en aquesta auditoria
anual per tal de verificar que els registres comptables de factures compleixen amb les condicions
de funcionament establertes en la Llei 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament
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2. CONSIDERACIONS GENERALS

Primera.- La Llei 25/2013 de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio del
RCF en el Sector Public, va imposar I'obligacié de la implantacié del RCF, tant per a les factures
en paper com les electroniques, a partir del 15 de gener de 2015. L'érgan competent per a la
gestio del RCF és I'drgan o unitat administrativa que tingui atribuida la funcié de Comptabilitat,
és a dir, l'oficina comptable.

A banda de la citada Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio
del registre comptable de factures en el Sector Public, el marc legal i normatiu pel qual es regeix
el funcionament dels registre comptables de factures es complementa amb les segiients normes:

1. Ordre HAP/492/2014, de 27 de marg, per la qual es regulen els requisits funcionals i
tecnics del registre comptable de factures de les entitats de I'ambit d’aplicacio de la Llei
25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio del registre
comptable de factures en el sector public.

2. Ordre HAP/1074/2014, de 24 de juny, per la qual es regulen les condicions técniques i
funcionals que ha de reunir el punt general d’entrada de factures electroniques.

3. Ordre HAP/1650/2015, de 31 de juliol, per la qual es modifiquen I'Ordre HAP/492/2014,
de 27 de marg, per la qual es regulen els requisits funcionals i técnics del registre
comptable de factures de les entitats de I'ambit d’aplicacio de la Llei 25/2013, de 27 de
desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable de factures
en el sector public, i 'Ordre HAP/1074/2014, de 24 de juny, per la qual es regulen les
condicions técniques i funcionals que ha de reunir el punt general d’entrada de factures
electroniques.

Segona. Totes les factures electroniques es presenten Unicament davant el Punt General
d’Entrada de Factures Electroniques de I'’Administracié General de I'Estat ( en endavant FACe)
al que es va adherir 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes en virtut de I'acord plenari adoptat en
sessio de Junta de Govern Local data 18 de novembre del 2014. El Registre Comptable de
Factures (en endavant RCF) esta connectat i només connectat a FACe, per la qual cosa les
factures presentades, un cop completades les validacions establertes per FACe, son trameses
al RCF mitjangant un servei automatitzat, donant lloc a la seva anotacié i a l'assignacié d'un
ndimero de registre.

Les factures electroniques (aixi com les que es registre en paper ) son trameses als diferents
departaments i serveis mitjangant I'eina informatica GEMA_TSystems (integrada amb I'aplicacio
pressupostaria comptable SICAL) per al a seva signatura electronica pels responsables técnics
designats per a les respectives aplicacions pressupostaries. Quan es procedeix al reconeixement
de I'obligacié el document comptable es reflexa el codi d'identificacié/registre assignat en el RCF
i associada electronicament la factura amb les seves signatures electroniques.

Les factures poden ser remeses a l'oficina comptable principalment en el format aprovat de
factura electronica a través d'un PGEFe que per 'Estat és FACe de 'Administracié General de
IEstat, que realitza un registre electronic automatitzat, o bé en paper, solament quan no sigui
obligatoria la factura electronica, mitjangant la seva presentacié en un registre administratiu (si bé
en el cas de Sant Pere de Ribes la presentacio es fa directament a I'oficina comptable sense que consti que el registre
comptable que el suporta estigui configurat com a un registre auxiliar i integrat en el registre administratiu). En
qualsevol dels dos casos, les factures han de ser registrades per l'oficina comptable en el RCF,
assignant a cadascuna un codi d'identificacié d'aquesta factura en el citat registre comptable, que
I'acompanyara en la seva tramitacio.
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Les factures, tant electroniques com en paper, rebudes en el RCF, abans de la seva distribucio
als corresponents organs competents per a la seva tramitacio, han de ser objecte de validacio
per l'oficina comptable. Si es detecten dades incorrectes o que impedeixin la seva distribucio a
aquests organs competents, o que les factures no li corresponen a ella, les haura de rebutjar
retornant-les al registre administratiu de procedéncia amb expressié de la causa d'aquest rebuig,
quedant constancia del motiu el rebuig en el propi RCF.

Tercera.- El present informe té caracter de definitiu doncs la responsabilitat del registre
comptable en 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes correspon al mateix drgan que exerceix el
control i la fiscalitzaci6 interna de la gestié economica-financera, conforme al article 2 del Reial
decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional.

3. OBJECTIUS, ABAST DE L'AUDITORIA | PROCEDIMENT D'EXECUCIO.

Es defineixen els objectius segtients, enfocats a verificar que el RCF compleix amb les condicions
de funcionament previstes en la Llei 25/2013 de 27 de desembre, d'impuls de la factura
electronica i creacié del registre comptable de factures en el Sector Public, i la seva normativa
de desenvolupament:

1. Analitzar els processos de recepcidé de factures electroniques, la seva anotacié en el
corresponent registre comptable de factures i la seva tramitacio en funcié de si sén acceptades
o rebutjades. Aixi mateix, verificar el compliment de I'art.4 de la Llei 25/2013, i alhora detectar
aquelles factures que puguin ser susceptibles d'estar incomplint la normativa d'obligatorietat de

facturacié electronica d'acord amb el que estableix la normativa propia de 'Ajuntament de Sant
Pere de Ribes.

2. Analitzar les causes i les actuacions de I'drgan competent en matéria de comptabilitat en
relacié amb les factures respecte als quals hagin transcorregut més de tres mesos des que van
ser anotades sense haver-se efectuat el reconeixement de I'obligacio.

3. Analitzar el temps mitja d'inscripcié de factures en els registres comptables de factures, aixi
com la possible retencio en les diferents fases del procés de factures.

4. Verificar la correcta implementacio dels controls de gestié en les aplicacions informatiques
implicades.

S'exclou de l'abast la revisio de la gesti6 de la seguretat en aspectes relacionats amb la
confidencialitat, autenticitat, integritat, tragabilitat i disponibilitat de les dades i serveis de gestio.
Aixi mateix, en relaci6 a l'abast d'aquesta auditoria, és important destacar que es tracta d'una
auditoria de sistemes encaminada exclusivament a la validacié dels sistemes d'informacié que
gestionen els RCF, sense existir cap connexi6 entre aquesta auditoria amb altres possibles
controls englobats en auditories operatives que verifiquin la veracitat i consisténcia d'expedients.
Igualment, encara que en I'informe d'auditoria es puguin incloure taules amb alguna informacio
per analitzar els resultats, no esta entre els objectius d'aquestes auditories la realitzacié d'un
informe estadistic del funcionament del RCF.

Tal com estableix l'article 12.3 de la Llei 25/2013, I'drgan competent per realitzar I'auditoria del
RCF és la Intervencié general, o bé I'drgan equivalent de cada administracid. En aquest cas,
l'auditoria del RCF del 2020 de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes s’ha fet per la Unitat Gestora,

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Placa de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Placa de la Vinya d’en Petaca, 1— 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 A/e: ajuntament@santperederibes.cat
www.santperederibes.cat

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016,
ila Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecci6 de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informacid adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a I’Ajuntament.




dels Serveis Econdmics de la Intervencido General. El treball d'auditoria s’ha realitzat amb
subjeccio a les Normes d'Auditoria del Sector Public.

4. ANALISI | RESULTAT DEL TREBALL
4.1 Analisi previ

FACe és el Punt General d'Entrada de Factures Electroniques de I'AGE, la plataforma online que
permet presentar factures electroniques davant qualsevol organ de 'AGE, aixi com dirigides a
altres AAPP adherides al mateix, com és el cas de 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes. Aquesta
plataforma permet enviar factures electroniques a través d'internet, i ofereix dos métodes
diferents de connexié:

1. Un portal web (connexié simple), per a proveidors o administracions petites amb poc
volum de facturacio, que es connecten de forma interactiva.

2. Interficies automatitzats de serveis web (connexid6 complexa), per a proveidors i
administracions amb un major volum i majors mitjans tecnics.

El funcionament de la plataforma FACe, en qualsevol de les seves dues variants, aixi com la
seva interaccio amb els proveidors i les administracions es pot resumir en els seglients punts:

1. En primer lloc, FACe permet als proveidors enviar factures electroniques a les Administracions
Publiques adherides. En rebre una factura electronica, FACe assumeix una serie de validacions
en la fase d'anotacio de factures en el registre administratiu, que estaven previstes en la Llei
25/2013 i han anat detallant-se en la seva normativa de desenvolupament.

FACe realitza les segiients validacions automatiques:

a. Validacions relacionades amb el format basic de la factura: la plataforma FACe, verifica
que el fitxer XML de factura compleixi I'esquema XSD de Facturae, , i verificant que el
fitxer esta signat d'acord amb la politica de signatura electronica en vigor per Facturae
(ordre HAP/1650/2015, Annex Il, regles 1 2).

b. Validacions relacionades amb la no duplicitat de factures: Referent a aixd6 FACe,
controla que la factura tingui un nombre no nul, i que no existeixi en el RCF una factura
amb el mateix NIF i pais de I'emissor nombre i série, emesa en la mateixa data. Es
controla també que la factura no hagi estat rebutjada o anul-lada préviament, i, en cas
de tractar-se de factures rectificatives que no entrin en la tipologia assenyalada en el
punt l11.4 de la Circular 5/2015 de la IGAE, es verifica que existeixi un nombre de factura
de I'emissor que rectifica i que s'ha codificat adequadament el criteri de rectificacié (Ordre
HAP/1650/2015,Annex Il - MEMo ACTUACIONS DGC_006_2021, regla 3).

c. Validacions respecte a l'emissor i al cessionari: Tant per a I'emissor, com per al
cessionari (si existis), FACe, realitza validacions similars, controlant que es consigna el
tipus de persona, fisica o juridica, i que el NIF estigui ben format. Per a persones fisiques,
es verifica que el nom i el cognom no estiguin buits. De la mateixa manera, es valida que
la raé social no sigui nul-la en el cas de persones juridiques (ordre HAP/1650/2015,
Annex Il - MEMo ACTUACIONS DGC_006_2021, regla 5).
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d. Validacions respecte a la data d'emissio de factura: La plataforma controla que sigui una
data valida, anterior o igual a la data en queé es rep i anota en el registre administratiu la
factura (ordre HAP/1650/2015, Annex Il - MEMo ACTUACIONS DGC_006_2021, regla
7).

e. Validacions de I'adregament per a I'encaminament de factura: Les factures han d'anar
dirigides a una oficina comptable, a un drgan gestor i a una unitat tramitadora, utilitzant
els codis de centre del sistema “Directori Comu d'Unitats Organiques i Oficines DIR3”.
La plataforma FACe, valida que existeixi la relacié oficina comptable - érgan gestor -
unitat tramitadora en les taules d'organs administratius del RCF (ordre HAP/1650/2015,
Annex Il - MEMo ACTUACIONS DGC_006_2021, regla 8).

2. Si la factura remesa pel proveidor no supera alguna de les validacions prévies, FACe la rebutja
indicant el motiu del rebuig al proveidor, d'acord amb una codificacié normalitzada establerta en
el marc del forum de factura electronica. Si la factura és valida, la registra, assignant un nombre
unic d'identificacio, i I'encamina posant-la a la disposici6 del RCF associat a I'Oficina Comptable
consignada en la factura, per a la seva descarrega i corresponent anotacié en el RCF
corresponent.

3. EIRCF, en rebre una factura, fa les validacions establertes en I'ordre HAP/1650/2015 i registra
les factures dins del RCF, assignant-los un nou identificador tnic dins del RCF, el qual es remet
aFACe

4. Els proveidors poden interactuar amb FACe per remetre una sol-licitud d'anul-lacié de factura,
que ha d'identificar la factura que es vol anul-lar i el motiu de l'anul-laci6. FACe posa a la
disposicio del RCF aquesta sol-licitud, perqué la Unitat Tramitadora accepti I'anul-lacié o bé la
rebutgi (per exemple perqué ja s'hagués pagat).

5. Les Oficines Comptables han de comunicar a FACe el canvi d'estat de qualsevol de les
factures anotades en el seu RCF, de manera que FACe pugui atendre a les sollicituds
d'informacié dels proveidors sobre I'estat de tramitacié de les seves factures. FACe manté els
seglients estats interns per realitzar un seguiment de la factura, i notificar al proveidor:

a. REGISTRADA: El sistema ha registrat la factura en el REC-Registre Electronic Comu (estat automatic).

b. REGISTRADA EN RCF: EI RCF ha rebut correctament la factura. El canvi de REGISTRADA a REGISTRADA
EN RCF és automatic. Si la unitat pertany a un sistema automatitzat de RCF a través de serveis web el canvi
es produeix quan el sistema del RCF obté la factura i confirma la descarrega. Si l'organisme utilitza el portal de
gestio de factures que proporciona FACe, el canvi es produira quan ['usuari de I'oficina comptable descarregui
el fitxer original de la factura mitjangant la icona corresponent.

¢.  VERIFICADA EN RCF: L'oficina comptable ha validat Ia factura rebuda i dona el vistiplau.

d.  REBUDA EN DESTINACIO: La factura ha estat remesa a la unitat de framitacio de la factura en l'organisme
corresponent. El canvi de VERIFICADA EN RCF a REBUDA EN DESTINACIO és automatic i es produeix quan
el sistema de la Unitat Tramitadora obté la factura i confirma la descarrega.

e. CONFORMADA: L'administracié a través de la unitat tramitadora accepta que la factura remesa pel proveidor
correspon amb un servei, obra o subministrament proporcionat a aquesta administracié. El canvi es produira
quan ho indiqui l'usuari de la Unitat Tramitadora amb la seva conformitat.

f.  COMPTABILITZADA L'OBLIGACIO RECONEGUDA: es reconeix l'obligacié derivada de la factura. El canvi es
produeix automaticament quan es comptabilitza I'obligacic reconeguda corresponent a la factura.

9. PAGADA: la factura ha estat pagada. El canvi es produeix automaticament quan es fa el pagament
corresponent a la factura.
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h. ANUL-LADA: I'oficina comptable o la unitat tramitadora aprova la proposta d'anul-lacioé del proveidor i la factura
queda anul-lada.

i REBUTJADA: I'oficina comptable o la unitat tramitadora rebutja la factura; s'haura de motivar el rebuig. Els
motius de rebuig per I'oficina comptable han d'ajustar-se a les validacions previstes en l'ordre HAP/1650/2015.

En relacié a aquests estats de la tramitacio d'una factura, és important indicar que no tots ells
son publics i es transmeten als proveidors que consulten I'estat de les seves factures. En concret,
els estats “VERIFICADA EN RCF”, “"REBUDA EN DESTINACIO” i “CONFORMADA” no es
traslladen, i es comunica per a totes aquestes situacions el mateix estat, ‘REBUDA EN RCF”.

4.2 Resultat del treball

L’Ajuntament de Sant Pere de Ribes disposa RCF, que rep les factures que s’envien a la propia
entitat local. Aquest informe recull I'analisi dels dos RCF de I'Ajuntament corresponents a
I'exercici 2020. A continuacio s’indica un resum de dades generals per ens obtingudes del RCF:

Els resultats del treball realitzat és conté en el document de treball MEMo ACTUACIONS
DGC_006_2021 (Annex |) que conforma les proves propostes per la IGAE, podent resumir-se de la
segiient manera:

1- Proves relacionades amb les factures en paper — Taula 1 Annex |

Proves relacionades amb les factures en paper per a verificar I'obligatorietat de la factura
electronica per part de les entitats previstes en l'article 4 de la Llei 25/2013, considera
que en nostre cas s’ha regulat la possible excepcié prevista per raé de 'import de fins
5.000 €. S’ha obtingut les segiients conclusions:

a) Durant 'any 2020 en el RCF s’han registrar 5.523 factures de les que 3.150 es van
presentar de forma electronica i les 2.373 restants en suport paper.

b) De la mostra realitzada pel que fa a les factures en paper registrades en el RCF cap
supera I'import de 5.000 €

c) Tanmateix, i pel que fa a la mostra esmentada, no s’acredita cap anotacié en el
registre administratiu en els termes de l'article 9 i disposicié final 8a de la Llei

25/2013 (sense perjudici del mateix sentit establert en la disposicié addicional 32a Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public).

2- Proves sobre anotacio de factures en el registre — Taula 2 Annex |

Proves sobre anotacié de factures en el RCF, per a verificar que al descarregar la factura,
de manera automatitzada, el RCF remet al PGEFe un codi automatitzat amb
l'identificador de la factura en aquell i que les factures s’emmagatzemen correctament.

a) De la mostra realitzada no consta cap factura retinguda en el PGEFe.

b) De la mostra realitzada no consta cap factura que s’hagi descarregat en el RCF amb
data posterior al que resulta de la plataforma PGEFe.

c) De la mostra realitzada pel que als terminis mig d'inscripcid s’han realitzat dintre de
l'interval de 0 a 24 hores.
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b)

c)

d) De la mostra realitzada s’ha verificat, en quan a la custodia, cap errada d’accés per
a la seva visualitzacio

Proves sobre validacions del contingut de les factures

Per a verificar que el sistema d’informacié comptable en el que esta integrat el RCF
contempla les regles de validacions contingudes en lannex Il de la Ordre
HAP/1650/2015, de 31 de juliol, per la qual es modifiquen I'Ordre HAP/492/2014 i I'Ordre
HAP/1074/2014.

a) S’ha comprovat si existeixen justificants registrats en la plaforma FACe que no han
estat descarregats en el RCF per no superar les validacions reglamentariament
previstes sense que consti cap incidéncia.

b) S’han trobat registres en la plataforma FACe que es troben en situacié de retornades
al proveidor, 378, i 71 en situacio d’'anul-lada, pel qué fa el registre manual dins de
RCF s’han trobat, 11 retornades al proveidor i 116 anul-lades.

Proves relacionades amb la tramitacié de factures

Proves relacionades amb la tramitacio de factures, per a verificar que es realitza
adequadament el procediment per a la tramitacié de les factures anotades en el registre
i no rebutjades, aixi com el subministrament d’informacio relativa a les propostes
d’anul-lacio i estat de factures.

Segons els estats interns de tramitacié en la plataforma FACe, el 89,82%, dels registres
van quedar en situacio de pagats i el 8,92 % van ser rebutjades (2 registres es troben a
la mostra). D’aquesta manera els estats de tramitacio en el registre comptable, van
quedar comptabilitzades el 89,82% de les factures registrades

Segons els estats de tramitacio de conformitat de factures s’ha verificat retards per part
del centres gestors, remetem a la Taula 3 de ’Annex atenent que realitzen temporalment
realitzen la conformitat d’aquelles per sobre dels terminis assenyalats per la norma
interna establerta en 5 dies.

De la mostra realitzada s’ha calculat la seglient comparativa dels temps entremitjos
seguits per les factures telematiques en assolir determinats estats interns, sent la seva
mitjana la que es detalla a la Taula 4 de 'Annex I.

Proves relacionades amb les obligacions dels organs competents en matéria de
comptabilitat i control.

Proves relacionades amb les obligacions dels organs competents en matéria de
comptabilitat i control per a verificar que |"organ responsable de la comptabilitat elabora
un informe trimestral en el que es recullen les factures pendents de reconeixement amb
més de tres mesos i altra informe en el que s’avalua el compliment de la normativa en
matéria de morositat atenent l'article 10 i 12 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre,
d’'impuls de la factura electronica i creacio del registre comptable de factures en el sector
public.
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En relaci6 a la mostra de factures s’ha verificat la NO existéncia de factures pendents de
reconeixement amb més de tres mesos i per tant el PMOPR (periode mig d’operacions pendents
de reconeixement), sent el resultat negatiu.

De forma complementaria es posa de manifest que durant 'any 2020 es van fer pagaments fora
de termini per import de 2.673.777,62 €, incompliment del qual provoca la meritacié automatica
d'interessos del deute impagat des del transcurs del termini de pagament aplicable. En aquest
sentit no s’acredita el pagament dels interessos per aquest incompliment. El resum per trimestres
de les dades de pagament fora de termini es detalla a la Taula 5 de I'annex.

6- Proves per a la revisié de la sequretat.

Proves per a la revisi6 de la seguretat, per a verificar que es compleixen els requisits de
disponibilitat, confidencialitat, integritat i seguretat del RCF reglamentariament previstos.

Davant I'absencia de mitjans personal i técnics no han pogut realitzar-se cap de les
comprovacions recomanades per la IGAE en aquest apartat:

a) Verificar que el sistema consta de mesures de redundancia i que es publica la
disponibilitat horaria del sistema a la seu electronica corresponent.

b) Constatar que es compleix amb les mesures de seguretat del Reial decret 1720/2007
per a proteccio de dades de caracter personal.

c) Verificar que es compleix amb la politica de seguretat de I'organisme que tingui
atribuida la funcié de comptabilitat, i que
I'acreditacioé d'usuaris compleix amb els seus procediments establerts, tenint accés
en cada cas només a les factures que tinguin necessitat de conéixer.

d) Verificar que els sistemes de gestio del RCF s'ajustin a lo establert en el Reial decret
3/2010 pel qual es regula I'Esquema Nacional de Seguretat.

5. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS
5.1 Limitacions a I’abast

Malgrat la previsio reglamentaria no fixa termini per a la seva realitzacio, és innegable que els
treballs de l'auditoria de sistemes del registre comptable de factures és de dificil realitzacio
atenent la diferéncia del RCF que reflexa una situacié estatica a 31 de desembre conforme a la
data de tancament de I'exercici comptable, i la plataforma FACe que és un registre actualitzat,
amb el que es pot conéixer la practica totalitat de les situacions finals i no intermitjos de les
factures registrades en I'exercici de que es tracti. Per tant es presenten limitacions per:

- Lanecessitat de tenir una especialitat de coneixements técnics en matéria d’enginyeria
informatica de processos.

- Laposada en marxa del Pla Anual de Control Financer, per la falta de mitjans
personals.

- Lanecessitat de disposar d’'una aplicacio informatica que automatitzi I'auditoria de
sistemes.

5.2 Principals deficiéncies detectades.

Sibé i com a regla general no s’ha posat de manifest incidencies rellevants en el FACe, pel
que fa al Registre de factures es deriva una incidéncia complementaria a la revisid dels
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sistemes i no és altra que quan es presenta un incompliment per part de 'Ajuntament en els
pagaments als proveidors i que requereix una indemnitzacio a través de linterés legal
demora, es necessari que el comput del termini per calcular els interessos comenci des de
la data de registre administratiu, cosa que no es realitza en les factures no electroniques per
la qual cosa només es pot manifestar:

a) Es desconeixen les causes per les que les factures no electroniques no es presenten
pel registre general d’entrada en els termes de larticle 9 i disposicio final 8a de la

Llei 25/2013 (sense perjudici del mateix sentit establert en la disposicié addicional 32a Liei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public).

b) Es desconeixen els motius perqué no s'abonen els interessos legals de demora
meritats per incompliment legals dels terminis en el pagament de factures
electroniques.

També i en relacié amb I'anterior:

c) Es desconeixen les causes perqué determinats centres gestors superen els terminis
temporals per conformar factures.

5.3 Propostes de millora i seguiment de les anteriors:

Formular consulta al departament d'Informatica la viabilitat de la interconnexié del registre
d’entrada amb el registre comptable de factures.

Malgrat que la vigent redaccié de l'article 4 de la Llei 25/2013 no estableix I'obligatorietat de
I'is de la factura electronica per a determinats suposits com les persones fisiques,
associacions i diferents modalitats de persones juridiques, s’ha vist una millora envers a la
factura electronica en el 2020 respecte a la proposta de millora plantejada en el 2020
(respecte dades 2019).

Per ultim recomanar als centres gestors que incompleixen els terminis temporals de
conformitat de factures una actuacié més diligent i solidaria en vers el retorn de factures
que no els pertoca la seva conformitat per tal de d’evitar demores en el pagaments de
factures del propi departament i/o altres departaments.

6. TRAMIT D’AL.LEGACIONS

A data 19 de juliol de 2021 es fa entrega de I'informe provisional de control financer permanent
d'Auditoria de RCF del 2020. Atés que ha passat el periode d’al-legacions, el qual va finalitzar el
passat el 9 d'agost de 2021, no s’han presentat al-legacions en els termes que preveu la norma
d'aplicacio, si bé s'acredita un escrit en data 6 d’agost del 2021 (sense que consti cap signatura
de cap gestor que el validi) presentat tinica i exclusivament per la Geréncia en el que es fa saber
que al-lega un extracte que recollia determinades conclusions dels diferents informes de control
financer realitzats per la Intervencié municipal, entre els quals es troba el present.

Malgrat allo esmentat les al-legacions formulades han estat analitzades i valorades per la
Intervencié municipal, per la qual cosa l'informe de control financer no s’ha d'alterar perqué
s'entén que les al-legacions trameses soén explicacions que confirmen la situacié descrita
inicialment o perqué no es comparteixen els judicis que s’hi exposen.
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Sant Pere de Ribes, 26 d'agost del 2021

Carlos Garcia Lucas
Interventor General
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INFORME
G-5_21 Informe-Al.legacions sobre I'Extracte Resum 1_2021 de sobre els informes de
Control Intern-Juliol de 2021 de la Intervencio General.

En data 19 de Juliol la tecnica de Serveis Econdmics fa tramesa per indicacié de
FInterventor General dels Informes de Control Intern — PACF 2021. Aquesta
comunicacio es frasllada als caps de servei i secci6 i als caps administratius de
lAjuntament de Sant Pere de Ribes. Es comunica la drecera d’intranet on hi ha
els informes de control financer permanent provisionals i 'extracte de l'informe.
S’exposen els resultats del control financer i les deficiencies més rellevants per
tal de que es pugui manifestar el que es cregui convenient als efectes
d’incorporar-lo al mateix com a definitiu.

Es per aixo que una vegada valorats aquests informes, es comunica que, d’acord
amb la legislacié vigent, aquest Ajuntament formalitzara un pla d’accié que
determini les mesures que s’han d’adoptar per esmenar les debilitats, les
deficiéncies, els errors i els incompliments que es posen de manifest en el
informe de control.

Aquest pla d'accié contindra les mesures de correccio adoptades, els
responsables d'implementar-les i el calendari d’actuacions a efectuar. Aquest pla
d’accio sera adrecat a la intervencié general per tal de que el validi.

Quan a I'Extracte 1_2021 dels Informes de control intern provisionals cal tenir en
compte que, tal com diu, cal valorar positivament i que es presenten millores en
I'ambit de la tramitaci6 de I'expedient electronic i cal seguir treballant en aquest
sentit.

Cal tenir present que en cap moment es fa referencia a la situacid de la
pandémia COVID-19 totalment excepcional i no es fa cap esment ni referencia
a la normativa extraordinaria tant en el seu numero com en el seu abast i
contingut, en aquest cas s’hauria de tenir en compte.

En la incidéncia nimero 1, en la que el informe manifesta que com alternativa
al deficit de la Incongruent planificacié de recursos humans i ordenacié dels llocs
de treball podria ajudar el disposar d’una relacio de llocs ordenada i clarificadora
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de les funcions dels treballadors municipals i a més I'drgan interventor recomana
una elaboracio d’una Relacio de Llocs de Treball, s’ha d’al-legar que I'’Ajuntament
de Sant Pere de Ribes compta amb una RLT, la ultima modificacié de la qual es
va aprovar en sessio ordinaria del Ple Municipal de data 16 de marg de 2021.

Aquesta modificacio va estar exposada al e-tauler des del dia 19/04/2021 fins el
10/05/2021.

La Relacié de Llocs de Treball (RLT) és un instrument organitzatiu que incorpora
els llocs de treball existents, el grup de classificacié al que corresponen, escala,
tipologia, forma de provisié nivell de destinacié i complement especific.

La relacio de llocs de treball aprovada per pressupost anual pot ser modificada
al llarg de I'exercici amb les limitacions que s’estableixen el preceptes basics de
les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat i l'altra normativa d’analoga
vinculacio.

Per un altre costat hi ha les fitxes descriptives i funcionals de cada lloc de treball
que requereixen la elaboracié per part de Recursos Humans perd que les
modificacions que comporten en aquestes han de ser objecte de negociacié per
part dels representant sindical.

Seguint en la incidéncia numero 1, es manifesta que un exemple d’incongruencia
en la gestié de recursos humans es la convocatoria d’'una borsa temporal de
tecnics de serveis econdmics on s’ha evidenciat actuacions per part dels
responsables de RRHH i del Govern per forgar, per no imposar, entrada de
personal a la Intervencio que no reuneix els requisits que esta demanant el titular
de I'drgan interventor.

Cal donar resposta en aquest sentit que 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes dota
el seu personal temporal a partir de borses especifiques del departament en
quiestio, en les que, els temaris sén proposats per part del Cap del Departament.
Els membres del Tribunal el composen treballadors/es experts en la mateéria, el
President/ta del qual és el Cap del Servei corresponent. En el cas de la Borsa
del Técnic de Serveis Econdmics en questio, el temari va ser aprovat per la Cap
de Servei de Serveis Economics la qual forma part del Tribunal.

La creacié d’'aquesta Borsa es deu a que l'anterior Borsa estava constituida
nomes per 3 persones, de les quals 2 estan treballant a 'ajuntament i la tercera
va marxar a treballar a un altre ajuntament. Per tant, en casos d’urgencia i de
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necessitat de cobrir baixes temporals imprevistes, aquestes Borses sén el recurs
que permet fer contractacions temporals per a substitucions, respectant els
principis d’igualtat, merit i capacitat.

En cap moment es va posar de manifest la contrarietat a canviar el perfil de la
Borsa, simés no quan aquesta Borsa ja estava engegada amb els terminis legals
d’acompliment, a més el departament de RRHH té l'obligacié de dotar als
departaments dels recursos necessaris per fer front a imprevistos d’aquest estil,
per tal de paralitzar la gestié municipal.

Quan al problema de la temporalitat del que es parla en diferents punts quan es
refereix a la manca d’organitzacié, cal tenir present la normativa existent, en la
que es preveu la situacio totalment excepcional i que el Estat no ha resolt i que
una vegada sigui convalidat el Reial Decret sera objecte de tramitacio de projecte
de llei, en previsio de ser aprovada I'Gltim trimestre d’aquest any i que fa que la
situacio actual sigui d’incertesa.

Per finalitzar aquesta incidéncia cal dir que gestié del personal de I'Ajuntament
de Sant Pere de Ribes ha estat molt complicat en aquests ultims 18 mesos
precisament per la pandemia de la COVID-19 donat que s’ha passat d’un treball
totalment presencial a un treball telematic, el que ha comportat dotacio d’eines
informatiques, mitjans i realitzar reunions telematiques.

En referéncia a la Incidéncia niimero 2 en la que es manifesta la necessitat de
que les Comissions Informatives han d’incorporar els expedients administratius
complerts, cal tenir present que en el pla d’accié anunciat estara previst que una
vegada els expedients administratius de la Junta de Govern Local funcionin de
manera electronica, els segiients expedients de les Comissions Informatives, de
la Junta de Portaveus i del propi Ple Municipal seran expedients electronics i per
tant tindran tota la garantia d’estar complerts. Cal apuntar que el funcionament
de 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes entre la convocatoria de les Comissions
Informatives i la celebracio del Ple Municipal transcorren tres setmanes amb el
que suposa que es pugui anar-se incorporant informes técnics.

Cal posar en valor que en relacié als expedients administratius s’ha realitzat un
treball molt positiu, j aes fa esment en el informe de la intervencié, donat que en
molt poc temps s’ha implantat al 100% la gesti6 telematica dels expedients
electronics en tots els ambits de 'Ajuntament i només resta per implantar en la
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tramitacio dels expedients del Ple de la Corporacio, fet aquest que ja es troba en
via de treball per tal que sigui una realitat quan abans millor.

La Incidéncia numero 3 manifesta que hi ha un elevat niimero de procediments
administratius de modificacions pressupostaries el que evidencia una mala
praxis en la planificacio economica. Cal dir que aquesta afirmacio no te fonament
perqué no hi ha limits en quan a numero de modificacions pressupostaries. El
pressupost es una eina que com diu el seu nom es una previsié de despeses i
ingressos per un determinat lapse. Permet establir prioritats i avaluar la
consecucio dels seus objectius com a administracié. Podem afirmar que
lAjuntament de Sant Pere de Ribes, es un ajuntament sanejat i aquestes
modificacions permeten recalcular i planificar de manera constant i aprofitar les
eines que es posen a disposicio de 'equip de govern.

Cal indicar, també en relaci6 a les modificacions de pressupost, que les
situacions extraordinaries que s’han viscut durant aquesta pandemia per les
persones i les seves necessitats, la propia organitzacié no podia mantenir-se
impassible durant aquesta situacio per tal de no superar un determinat numero
de modificacions i fer totes les que fossin necessaries per fer efectiu el rescat de
les ciutadans i ciutadanes.

Quan a la Incidencia nimero 4 on es manifesta la necessitat de fer un Pla
d’Accio ja s’ha descrit en aquest mateix document que sera formalitzat prenent
com a referencia els informes de control financer dels anys 2019, 2020 i el
provisional del primer trimestre del 2021, tot tenint en compte la incidencia a la
situacié de la pandémia de la COVID-19 i de la situacié actual.

D’acord amb el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, per el que es regula el regim
juridic de control intern en les entitats del Sector Public Local, en el seu article
38 es preceptiu fer una pla d’acci6 amb les mesures a implantar, despres dels
resultats mes significatius derivats de les actuacions en el control financer i de la
funcié interventora.
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Es per tot aixd que sigui presentades aquestes al-legacions i incorporades, si
s’escau, a I'informe de control financer permanent.
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