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I. DICTAMEN EXECUTIU
A. INTRODUCCIO

En el Pla Anual de Control Financer (PACF) de lany 2021, dintre de les actuacions de control
seleccionades sobre la base d’'un analisi de riscos, figura el control de les actuacions en matéria de
personal durant I'exercici 2020.

L’article 213 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, estableix que en les entitats locals s’exerciran les funcions de control
intern respecte de la seva gestié econdmica, dels organismes autdbnoms i de les societats mercantils d’elles
dependents, en les seves modalitats de funcié interventora, funcié de control financer, inclosa I'auditoria de
comptes de les entitats que es determinin reglamentariament, i funcié de control d’eficacia. Tanmateix
l'article 3 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern a les
entitats del sector public local (RCIL, en endavant), indica que el control intern de l'activitat economica
financera del sector public local s’exercira per I'drgan interventor mitjangant I'exercici de la funcio
interventora i el control financer. Per tot allo, aquest informe de control financer permanent es realitza per la
Intervencio de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes

B. CONSIDERACIONS GENERALS

B1- Fonaments juridics en general

Son d’aplicacié als expedients relacionats:

e Article 92 i ss de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim locals (en endavant
LBRL)

e Titol VIl del RD Leg. 781/1986 de 18 d’abril pel que s’aprova el Text Refos de les Disposicions
vigents en matéria de régim local (en endavant TRRL)

e Titol XX del DL 2/2003 de 28 d’abril, pel que s’aprova el Text Refos de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya (en endavant TRLMRLC)

e Titol VI del DL 5/2015, d'1 d'octubre, pel que s’aprova el Text Refés de I'Estatut Basic de 'Empleat
Puablic (en endavant, EBEP)

e Decret Legislatiu 1/1997 de 31 d’octubre, pel que s'aprova la refosa de textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica, d’aplicacio al personal de I'administracioé local, d’acord amb
I'article 2 de la mateixa norma (en endavant DL 1/1997)

e Decret 214/1990 de 30 de juliol, pel que s'aprova el Reglament del Personal de les Entitats Locals
de Catalunya (en endavant, RPEL)

e Reglament de general de Provisié de llocs de treball i promocid professional dels funcionaris de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret 123/1997 de 13 de maig,
d’aplicacio supletoria al personal de I'administracio local, en els termes establerts a I'article 300.1
del DL 2/2003 de 28 d’abril TRLMRLC.

e Reglamento de Ingreso del personal de la administracion general del Estado y de provisién de
puestos de Trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la administracién general
del estado, aprovat per RD 364/1995, de 10 de marg. Supletori per al personal de les
administracions locals, d’acord amb el seu article 1.3

Amb caracter general, cal recordar que d'acord amb alld que estableix I'article 92 de la LBRL, en la redaccio
donada per la Llei 27/2013 de 30 de desembre (LRSAL) el regim juridic de la funcié publica local ve
determinat, en primer lloc, per la normativa de régim local i, en alld no previst en aquesta, per les normes de
funcio publica que resultin d’aplicacio.

Es rellevant aquesta precisio, atés que la LRSAL va modificar substancialment el sistema general de fonts
del dret en matéria de funcidé publica local, respecte del que havia suposat 'EBEP. Amb tot, i des d’una
perspectiva conjuntural, també és important ressenyar que en el marc juridic actual el desenvolupament de
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la normativa de funci6é publica local és escas, per la qual cosa cal acudir, sovint, al marc general de funcié
publica, ja sigui estatal o autondomic, segons la matéria. Serveixi aquesta precisié6 com a preambul a I'hora
d’entendre les referéncies legals i reglamentaries que s’utilitzaran en el present informe.

B2.- Pressuposits previs en relacié amb el procediment del provisié provisional.

B2.1 La comissio de serveis a 'lEBEP.

Hem de recordar, d’entrada, que la comissié de serveis no esta regulada ni a les normes
basiques de régim local ni a les de funcié publica.

L’EBEP no estableix el regim juridic de la comissio de serveis com a forma de provisié de llocs de
treball. Dins la regulacid general de la mobilitat funcional del personal funcionari de carrera
(inclosa al titol V, ordenacioé de I'activitat professional, titol 1, Provisio de llocs de treball i mobilitat)
I'article 81 d’aquesta norma es limita a establir que:

“En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de Trabajo podran proveerse con
caracter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro de los plazos que
senalen las normas que sean de aplicacion”

Cal dir també, com a questié prévia, que és unanime la doctrina quan considera que aquesta és
una figura juridica no prou fixada en el nostre marc normatiu. Només cal veure de quina manera la
normativa vigent incardina, indistintament, la comissio de serveis tant a la regulacio de les
situacions administratives com a la de la provisio de llocs de treball. Serveixi aquesta consideracio,
per entendre que no estem davant un marc nitid; ans al contrari, la seva aplicacio practica és
objecte de revisié constant per la jurisprudencia i la doctrina en un procés de clarificacié que, com
veurem més endavant, ha tingut episodis jurisprudencials rellevants fins a dates ben recents.

B2.2 Reégim Juridic singular

Hem d’acudir, doncs, a la normativa de desenvolupament, estatal i autondmica, per establir el
marc juridic general de la comissio de serveis.

Per remissié de la normativa de régim local (art 101 LBRL i 140 TRRL, basicament) acudim a
I'article 85 del DL 1/1997 que es limita a descriure la comissio de serveis entre les formes del
servei actiu, al costat de I'ocupacio efectiva del lloc, la disponibilitat o la situacié de llicéncia o
permisos que comporten reserva del lloc:

1. Es troba en situacid6 de servei actiu el funcionari que ocupa una placa dotada
pressupostariament i desenvolupa un lloc de treball o que és en situacid de disponibilitat, de
comissio de servei, de llicéncia o de permisos que comporten la reserva del lloc de treball.

2. El suposit de disponibilitat es donara quan un funcionari cessi en un lloc de treball i encara no
hagi obtingut la destinacio en un altre lloc.

3. La comissié de servei, que tindra caracter temporal i no podra durar més de dos anys, es
donara exclusivament per necessitats del servei; significara la destinacié a un lloc de treball
diferent d’aquell que el funcionari ocupava i implicara la reserva d'aquest lloc.

Si aquesta comissié de servei fos de caracter for¢ds i impliqués el canvi de la  localitat de
destinacid, donara lloc a les indemnitzacions establertes per reglament.

Constatem, aixi mateix, que el DL 1/1997 no parla de la comissié de serveis a I'hora de regular
la provisio de llocs (Titol V, capitol I) ni quan regula la mobilitat dels funcionaris, capitol 2.

Camins diferents escullen, en canvi, les normes de desenvolupament. Aixi, trobem una
regulacié més exhaustiva de la comissié de serveis al Capitol 13 del Decret 123/1997 de 13 de
marg, pel qual s’aprova el Reglament General de provisié de llocs de treball i promocio
professional dels funcionaris de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.
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En canvi, en 'ambit de la funcié publica local, tornem a trobar el desenvolupament de la
comissio de serveis en 'ambit de les situacions administratives (Capitol Ill del titol V, articles
185 a189, del RPEL)

Podria semblar una distinci6 merament formal, si no fos que ens aboca a un atzucac
interpretatiu important, a la vista d'alld que disposa I'article 300.1 del TRLMRLC, un precepte
clau en el marc de la funcié publica local a Catalunya, i que estableix els ambits d'equivaléncia
pel que fa al regim juridic de la funcié publica local catalana i la funcid publica de la
Generalitat. Estableix el citat precepte que:

"El régim estatutari dels funcionaris locals pel que fa a I'adquisicié i la pérdua de la condicio
de funcionari, les_situacions administratives, els drets sindicals i de participacio, les
vacances, les llicéncies i els permisos, els deures i les responsabilitats, i ei régim
disciplinari han d’ésser idéntics als dels funcionaris de I’Administracio de la Generalitat.
Tot aixd sens perjudici de 'aplicacio per 'autoritat local corresponent de I'esmentat régim o per
I’Administracio de I'Estat en el cas de destitucid del carrec o separacido del servei d’un
funcionari amb habilitacié nacional.

Efectivament; entre aquests ambits de regulacié equivalent, hi ha el de les situacions
administratives, perd no el de la provisié de llocs. Aixi doncs, un altre element que no ajuda,
precisament, a I'hora de clarificar el marc d’aquesta figura juridica.

Finalment, per acabar de completar el marc, hem de fer referéncia a I'aplicacio supletoria del
RD 364/1995 de 10 de mar¢ (RGI), que en sentit similar al desenvolupament reglamentari de
la Generalitat, regula la comissio de serveis dins 'ambit de la provisio de llocs, en concret en
el capitol IV del Titol IlIl, article 64 dedicat a les altres formes de provisio, que determina el
seguent:

1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en caso de urgente e
inaplazable necesidad, en comision de servicios de caracter voluntario, con un
funcionario que relna los requisitos establecidos para su desempefio en la relacion de
puestos de trabajo.

2. Podran acordarse también comisiones de servicios de caracter forzoso. Cuando,
celebrado concurso para la provision de una vacante, ésta se declare desierta y sea
urgente para el servicio su provision podra destinarse con caracter forzoso al
funcionario que preste servicios en el mismo Departamento, incluidos sus Organismos
auténomos, o Entidad Gestora de la Seguridad Social, en el municipio mas préximo o
con mejores facilidades de desplazamiento y que tenga menores cargas familiares y, en
igualdad de condiciones, al de menor antigiiedad.

3. Las citadas comisiones de servicios tendrdn una duracion maxima de un afio
prorrogable por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo y
se acordaran por los 6rganos siguientes:

a) La Secretaria de Estado para la Administracién Publica, cuando la comision
suponga cambio de Departamento ministerial y se efectué en el ambito de los
servicios centrales, o en el de los servicios periféricos si se produce fuera del
ambito territorial de una Comunidad Auténoma y, en ambos casos, previo informe
del Departamento de procedencia.

b) Los Subsecretarios, en el &mbito de su correspondiente Departamento ministerial,
asi como entre el Departamento y sus Organismos autbnomos y, en su caso,
Entidades Gestoras.

c) Los Presidentes o Directores de los Organismos autdbnomos y de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, respecto de los funcionarios
destinados en ellos.
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d) Los Delegados del Gobierno y Gobernadores civiles, en el ambito de sus
respectivas competencias, cuando se produzcan entre servicios de distintos
Departamentos, previo informe del Departamento de procedencia.

4. Si la comision no implica cambio de residencia del funcionario, el cese y la toma de
posesion deberan producirse en el plazo de tres dias desde la notificacion del acuerdo
de comision de servicios, si implica cambio de residencia, el plazo sera de ocho dias en
las comisiones de caracter voluntario y de treinta en las de caracter forzoso.

5. El puesto de trabajo cubierto temporalmente, de conformidad con lo dispuesto en los
apartados 1 y 2 del presente articulo, sera incluido, en su caso, en la siguiente
convocatoria de provision por el sistema que corresponda.

6. A los funcionarios en comisién de servicios se les reservara el puesto de trabajo y
percibiran la totalidad de sus retribuciones con cargo a los créditos incluidos en los
programas en que figuren dotados los puestos de trabajo que realmente desempeiian.

Més enlla de la contradiccid no banal entre ambits materials (situacions administratives vs.
formes de provisié de llocs) de la normativa analitzada, hi ha una coincidéncia general en els
requisits previs i els efectes juridics de la provisio temporal dels llocs mitjancant comissio de
serveis.

Per acabar de configurar aquest marc, és dobligada referéncia un dels darrers
pronunciaments jurisprudencials, que ha fixat doctrina pel que fa a la publicitat prévia de les
comissions de serveis, un element controvertit d’aquesta figura juridica, tradicionalment obviat
en pro de la celeritat, pero que els TS posa en valor, no com a un tramit procedimental més
sind com a un veritable requisit de validesa.

Efectivament, la STS de 24 de juny de 2019 ha suposat un toc d’atencié a les administracions
publiques i un guiatge pel futur, atés I'is impropi i a voltes abusiu de la figura de la comissio de
serveis com a mecanisme de provisié de llocs. De ben segur es pot afirmar que estem davant
d’'una de les resolucions judicials amb més incidéncia directa en 'ambit especific de la gestid
ordinaria dels llocs de treball a les administracions publiques d’entre totes les dictades en els
darrers anys.

En aquesta senténcia, que ratifica la senténcia d’instancia (TSJ d’Andalusia) que anul-lava un
procediment de comissié de serveis de la TGSS es plantejava al TS com a questié d’interés
casacional, el dubte sobre si la convocatoria publica que estableix larticle 81.3 de
'EBEP (abans transcrit) fa referéncia a la provisié temporal (mitjan¢cant comissié de serveis en
el cas enjudiciat) o bé al procediment de provisié definitiva subsegtient a aquella. Doncs bé, el
Tribunal s’inclina per la primera interpretacid, en considerar que els terminis i la convocatoria
(publica) de la norma basica s’han de tenir en compte des de la creacio6 del lloc o des de la
seva situacié de vacant, en el ben entés que també ha de coincidir la situacié d’urgent i
inajornable necessitat; altrament, transcorreguts aquests terminis, ja no es podra utilitzar
aquest procediment per a la provisio temporal del lloc. Dit d’altra manera; transcorreguts
aguests terminis —a l'empara de la normativa de desenvolupament de I'EBEP— i sense
I'oportuna convocatoria, I'administracié corresponent ja no tindra cobertura legal per a la
cobertura del lloc mitjancant comissio de serveis.

Reproduim el FJ 5&, que a més d'aquest particular il-lustra altres aspectes que constitueixen
I'objecte del present informe:

“QUINTO. - De la interpretacion del articulo 81.3 del EBEP se deduce lo siguiente:

1° La comisidn de servicios se regula dentro de la "movilidad" funcionarial, figura
distinta del régimen de provision de puestos de trabajo del articulo 78.2 del EBEP, y
la exigencia de convocatoria publica se deduce de la literalidad del citado precepto,
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norma de caracter basico (cf. disposicion final primera) mientras que el articulo 64 del
RGIPPT solo tiene como ambito de aplicacién la Administracion General del Estado y sus
Organismos auténomos.

2° La regulacion basica se cifie a una modalidad de comisidn de servicios —la que venga
exigida por existencia de plazas vacantes de urgente e inaplazable necesidad de ser
servidas —, su caracter potestbativo, que haya convocatoria publica y la posibilidad de que
se fije un plazo para su cobertura transitoria. Queda a la determinacion de la normativa de
desarrollo de tal norma basica regular las diferentes clases de comisiones, su temporalidad,
plazo de duracion, cobertura de la vacante mediante los sistemas ordinarios de provision de
destinos, etc.

3° La referencia a un plazo indeterminado en el articulo 81.3 del EBEP obedece, por tanto,
a ese caracter basico, luego qué plazo rija es cuestién que se deja al que sefalen las
normas de desarrollo de las bases. Ahora bien, tal plazo debe predicarse o relacionarse
no tanto con la exigencia de la convocatoria publica, como respecto del presupuesto
de la comision de servicios; que haya una plaza vacante cuya cobertura sea urgente
e inaplazable, luego su exigencia es coherente con la perentoria necesidad de
cubrirla, acudiendo a esta posibilidad transitoria hasta que se cubra mediante los
sistemas ordinarios de provisiéon de destinos.

4° Por tanto, cuando la causa que justifica la comision de servicios es que haya una
plaza vacante cuya cobertura es urgente e inaplazable, si como medida transitoria se
acuerda cubrirla en comision de servicios —obviamente voluntaria—, la comision de
servicios debe ofertarse mediante convocatoria publica y hacerlo, en su caso, dentro
del plazo que prevea el ordenamiento funcionarial respectivo.

5° Si la normativa de desarrollo no se prevé un plazo concreto para ofertarla, tal silencio
podra percutir en la atencion a esas necesidades urgentes, esto es, a cuadndo debe
acordarse la comision de servicios y cuanto tiempo puede mantenerse la plaza sin ser
servida hasta que se oferte en comision de servicios, pero no a cémo debe acordarse su
cobertura para lo cual es exigible ex lege que sea mediante convocatoria y que sea publica.
Tal exigencia es coherente con el principio de igualdad en el acceso al desempefio de
cargos y funciones publicas, para asi evitar tratos preferentes en beneficio de la
carrera profesional del funcionario comisionado.

6° A la exigencia de convocatoria publica hay que afadir otras garantias y asi es como
cobra sentido en el ambito de la Administracion General de Estado las deducibles del
articulo 64 del RGIPPT, ‘“partiendo del presupuesto general — que exista vacante y que
sea urgente e inaplazable cubrirla— se regula su duracién maxima y prorrogabilidad, que
el designado cuente con las exigencias previstas en la relacién de puestos de trabajo
para ocupar la plaza en cuestidon, la competencia para acordarla, que en su caso se
oferte la plaza en la siguiente convocatoria para la provision por el sistema que
corresponda, mas aspectos relacionados con la condiciones de trabajo del adjudicatario,
urgente e inaplazable, luego su exigencia es coherente con la perentoria necesidad de
cubrirla, acudiendo a esta posibilidad transitoria hasta que se cubra mediante los sistemas
ordinarios de provision de destinos”.

Es cert que la senténcia atenua les exigéncies i formalitats propies de les convocatories
ordinaries de provisié de llocs, pero és taxativa quant a I'exigencia de convocatoria publica.

Aixi es determina a I'apartat 7€ del mateix FJ 5é:

“7° La convocatoria publica a la que se refiere el articulo 81.3 del EBEP no implica —
maxime si concurren necesidades urgentes e inaplazables— aplicar las exigencias y
formalidades procedimentales propias de los sistemas de provision ordinarios, en especial
el concurso, en el que se presentan y valoran méritos, se constituyen organos de
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evaluacion, etc.: bastara el anuncio de la oferta de la plaza en comisién de servicios,
la constatacion de que el eventual adjudicatario cuenta con los requisitos para
ocuparla segun la relacién de puestos de trabajo y su idoneidad para desempeiiar la
plaza vacante.”

Com a ultima consideracié al respecte d’'aquesta senténcia, cal dir que, si bé es refereix a
'administracioé de I'Estat, la doctrina coincideix en que és de plena aplicacié a I'administracio
local, atés que la norma de referéncia (el RGIPT) li és d’aplicacié per remissié de l'article 168
del TRRL, precisament en virtut del canvi de sistema de fonts que es comentava al principi,
arran de I'entrada en vigor de les modificacions en la LBRL operades per la LRSAL.

C. ABAST, OBJETIUS | LIMITACIONS
Abast

L’ambit subjectiu d’aquesta actuacié de control financer esta constituit per I' Ajuntament de Sant Pere de
Ribes.

En quant als ambits objectius i temporal, 'actuacié de control compren els expedients de comissions de
serveis que generen obligacions de despesa en el pressupost municipal (d’entrada) celebrats durant
I'exercici 2020 pel citat Ajuntament. Igualment, quan ha resultat convenient per una millor consecucio dels
objectius de control, s’han analitzat expedients de comissions de serveis celebrats en exercicis anteriors. Es
tracta d’un control financer de compliment on els objectius sén els seguents.

Atenent que la poblacié d’expedients que s’han traslladats a la Intervencié municipal és reduida s’ha pogut
diferenciar clarament dos grups:

a) Expedients de comissions de serveis identificats d’entrada (amb afectacié al pressupost):

1. Comissio6 de serveis treballador amb inicials CMP
2. Comissi6 de serveis treballador amb inicials DGC (prorroga)

b) Expedients de comissions de serveis identificats de sortida (sense afectaci6 al pressupost):

3. Comissio de serveis treballador amb inicials APR
4. Comissio de serveis treballador amb inicials JDMM

Per tant, 'abast de control s’ha ajustat en el grup a) indicat anteriorment.

Objectius
Obijectiu geneéric;

v' Comprovar que les comissions de serveis que generen obligacions de despesa (comissions
d’entrada) acordades durant I'exercici pressupostari 2020 per I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes,
s’han tramitat de conformitat amb la normativa i procediments aplicables, i que aquest tipus de
d’actuacions de caracter excepcional no ha estat utilitzat, vulnerant els principis de bona gestio.

Obijectius concrets;

v' Comprovar que els expedients de comissions de serveis han respectat la publicitat en les
convocatories respectives..

v' Verificar que en els expedients de comissions de serveis s’integra la RLT com a document
revelador del compliments dels requisits a complir per les persones comissionades.

v' Analitzar el procediment seguit en les comissions de serveis..

Ajuntament Sant Pere de Ribes
Placa de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Placa de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes
Tel. 93 896 73 00 Ale: ajuntament@santperederibes.cat
www.santperederibes.cat

L’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016, i la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informaci6 adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a I’ Ajuntament.



http://www.santperederibes.cat/

Ajuntament

e Sant Pere de Ribes
A\, Control Intern INTERVENCIO GENERAL

Limitacions

A banda de les limitacions existents en 'drgan de control intern i que han estat recollides en el PACF 2021,
s’han presentat limitacions en I'analisi dels expedients atenent que la documentacié presentada pel centre
gestor a efectes del seu control ha estat deficitaria ja que els expedients revisats manca diferents
documents (com per exemple I'expedient de comissié de serveis del lloc de treball de Gerent on els informes presentats no sén

originals, ni estan signats) 0 malgrat que consti, es manifestament imprecis, equivoc o confls (falta de motivacié de
forma clara amb caracter general, si bé de manera singular es pot citar com per exemple el document de les fitxes RLT que no recull
de manera certa allo que esta aprovat i/o modificat per la RLT en relacié a la provisié del lloc, veure fitxa del lloc de treball cap de
servei 1) ,

D. VALORACIO GLOBAL
Ara que hem configurat el marc juridic de la comissio de serveis i I'abast de I'actuacio, anem a posar-lo
en relacié amb el procediment seguit a I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, en relacié a les comissions
de serveis que s’han indicat en el grup a) de 'apartat anterior :

1) Ajustament a dret del procediment de la Comissio de Serveis de la plaga de cap de servei 1
(cap de Recursos Humans), ocupada per la Sra. C.M.P.

Cronologia documental i primeres evidéncies

D’acord amb la documentacié relacionada amb I'expedient i que ha estat la facilitada pel centre
gestor de Recursos Humans, es pot citar la seglient cronologia:

v' 04/09/2020: Escrit de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes sol-licitant a I'’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd
la comissio de serveis de la funcionaria Sra. C.M.P. amb efectes de 1/10/2020 per un periode d’any en any
i prorrogable per un any més.

v' 09/09/2020: Presentacié instancia de la Sra. C.M.P acceptant la proposta de I’Ajuntament de Sant Pere de
Ribes en relacié a la seva incorporacié en comissio de serveis amb efectes de 1/10/2020.

v' 18/09/2020: Decret de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltri relatiu a 'acceptacié de la sol-licitud de
comissio de serveis de la Sra. C.M.P a I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes amb efectes de 1/10/2020, i
notificacié del decret via EACAT.

v/ 23/09/2020: Informe de prefectura 366/2020 emés per Recursos Humans, favorable

v’ 24/09/2020: Informe de Control Intern 2020-2120, amb resultat de conformitat, pel que fa als extrems
financers.

v' 29/09/2020: Informe juridic 351/2020 emeés per Secretaria, favorable

v’ 29/09/2020: Acord de Junta de Govern local aprovant la Comissié de Serveis de la Sra. C.M.P a partir de

1/10/2020 per un periode d’un any i prorrogable per un any més.
v' 1/10/2020: Incorporacié de la Sra. C.M.P en comissié de Serveis a I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes en
el lloc de treball de Cap de Servei 1.

Comencant per aquells aspectes més senzills d'analitzar, és la evidéncia de falta de documentacié
prévia a la formalitzaci6 de la comissig, atenent:

a) en l'escrit del 04/09/20, per part de I'Ajuntament es diu que la treballadora ha manifestat la seva
conformitat

b) en I'escrit del 09/09/20, per part de la treballadora es diu que ha acceptat la proposta feta per
'Ajuntament.

Tot aix0 evidéncia que hi han hagut actuacions prévies a la data del 04/09/21 sense que consti en
I'expedient objecte de revisio. Aquesta deixadesa no és baladi, a l'igual que la deixadesa de la
proposta d’aprovacié que evidéncia una dolenta praxis documental al presentar-se la mateixa amb
transcripcions a boligraf, errades en el seu contingut, falta de signatures de qui proposa, falta de
dates en signatura, etc., és a dir tot un desproposit en el procediment administratiu.
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Per una altra banda el que és evident és que, en I'expedient que ens ocupa, I’Ajuntament de Sant
Pere de Ribes ha obviat la convocatoria publica de la provisié temporal del lloc mitjancant
comissio de serveis, si més no, cap document dels inclosos a I'expedient ha acreditat tal publicitat

prévia.

Es cert que una analisi complerta de la situacio ens obliga a posar-la en el seu context. | el context
no és un fonament juridic, perd si una part indestriable de I'analisi dels fets. | en aquest sentit, és
innegable que fins el moment anterior a la jurisprudéncia citada del TS la publica convocatoria dels
llocs de treball a proveir mitjancant comissié de serveis a les administracions publiques no venia
essent, precisament, norma generalitzada, ni amb uns mecanismes estandarditzats, limitant-se, en
el millor dels casos —el suposit habitual a la Generalitat de Catalunya, com a exemple— a la
utilitzacié de portals interns, d’eficacia limitada als efectes de publicitat.

La realitat de la comissié de serveis com a eina de provisié temporal de llocs a les administracions
publiques ha estat tradicionalment, una altra: un mecanisme “exprés”, sense publicitat prévia i
d'utilitzacié habitual, independentment del temps transcorregut des de la generacié de la vacant;
habitualment amb l'acreditaci6 merament formal de la necessitat i urgéncia. El poc temps
transcorregut des de la publicitat de la referida senténcia (no exempta de debat doctrinal -vid, entre
d’altres la lectura critica de BARRACHINA ANDRES, revista La Ley nim. 9511 de 11 de novembre)
i les inércies propies de les administracions, fan que, hores d’ara, en la gestié de la provisié de llocs
de treball, la publicitat previa de les comissions de serveis comenci tot just a caminar en la seva
aplicaci6 practica correcta.

De la nul-litat del procediment

Aix0 no treu que, objectivament, d’acord amb la interpretacié jurisprudencial de l'article 81.3 de
'EBEP, la manca de publicitat prévia ens situa davant un vici del procediment determinant de la
nul-litat, concretament per allo estipulat en l'article 47 apartat 1 lletra a) de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, a I'haver
conculcat el principi d’igualtat en 'accés als carrecs publics, reconegut en I'article 23, apartat 2n de
la Constitucié Espanyola, donat que es va haver-hi publicitat, ni tan sols convocatoria, per la qual
cosa no van ser objecte de coneixement public, sind que les actuacions van ser ocultes, impedint
aixi I'accés en condicions d’igualtat a altres potencials aspirants.

Atenent alld exposat sera de nul-litat radical el decret de nomenament del funcionari per la qual
cosa s’haura de seguir el procediment contingut en I'article 106 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, que disposa:

“Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 4rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autbnoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1”

Aixi doncs, s’haura d’iniciar el correspon procediment administratiu per declarar la nul-litat dl
procediment de provisié i com a conseqiiéncia del nomenament amb el qual va finalitat el mateix.

Organ competent i tramitacié del procediment de nul.litat

En quan a I'd6rgan competent, d’acord amb els articles 21, apartat 1 lletra I) i article 22, apartat 2,
lletra k) de la Llei 7/1895, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local i en base a la doctrina
i jurisprudéncia majoritaries, venen interpretant que correspon a ['Alcaldia la iniciacié del
procediment i al Ple de la Corporacid la seva resolucio, com assenyala per exemple la Sentencia
del Tribunal Suprem de 2 de febrer de 1987, aixi com també el Consell Consultiu de Andalusia.

Un cop inicial el procediment per resolucio de I'Alcaldia, haura de donar-se termini d’audiéncia als
interessats, per termini no inferior a deu ni superior quinze dies. Un cop complert I'anterior sol-licitar
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dictamen del Consell d’Estat o drgan equivalent de la CCAA, el qual haura de ser favorable per a
procedir a la revisié d’ofici del decret de nomenament, el que como s’ha indicat mitjan¢ant acord del
Ple de I’Ajuntament, en el cas de no ser favorable el dictamen, es procedira a la finalitzacié del
procediment declarant no haver-hi lloc a la revisié d’ofici.

En el cas que ens ocupa és evident que els efectes d'una eventual revisié de I'acte (la resolucié de
'expedient de comissio de serveis, per la via de la nul-litat no es podrien estendre més enlla dels
aspectes apuntats, en la mesura que la provisido temporal del lloc en comissié de serveis no
constitueix -obviament- un pressuposit previ a la provisio definitiva).

Analisi documental

Dit aix0, passem a analitzar altres aspectes de I'expedient que ens ocupa.

Estudiarem en primer lloc els requisits objectius de la comissié de serveis. Amb aquesta finalitat,
partirem de l'infome num. 366/2020 de la prefectura de servei de recursos humans amb el qual
descriu I'element factic en el que es sustenta la comissio de serveis en estudi

“Vistes les necessitats del Departament de Recursos Humans, que s’ha de substituir la
figura de Cap de Recursos Humans per a un correcte funcionament de I'organitzacié de
I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.”

()

Vist que la Sra. C.M:P, mitjancant la instancia LGE/2020014017, ha manifestat la seva
conformitat, per un periode d’un any, prorrogable per un any més, per ocupar el lloc de
treball que estara vacant de Cap de Servei 1 ja que compleix amb tots els requisits
establerts a la normativa d’aplicaci6 i a la Relacié de Llocs de Treball de I’Ajuntament
de Sant Pere de Ribes

()

...atenent la seva cobertura a la normativa d’aplicacié es conclou la CONFORMITAT de
la situacio de I'expedient a efectes de la seva tramitacio”

De la informacio existent a I'expedient resulta obvi que estem davant el supodsit previst de la provisio
temporal d’un lloc vacant a la plantilla, per tant, un lloc estructural, i d’'una necessitat urgent (la qual
cosa ens torna a posar en connexié amb les conclusions de la senténcia del TS abans comentada)

Probablement el técnic que ha emés l'informe ha considerat que el suposit que addueix emparava
d’'una forma indubitada la comissio de serveis a favor d’un funcionari d’'una altra administracio; pero
la legitimacié subjectiva per accedir a la comissioé de serveis, en el cas que ens ocupa no s’ha de
cercar en la naturalesa de la funcié sind en les previsions de la relacié de llocs de treball o
instrument de planificacio i ordenacié de recursos humans pertinent. Aquesta és la clau de volta que
explica I'ajustament o no a Dret.

Certament I'error en la qualificacié del suposit habilitant de la comissié de serveis queda superat per
les propies evidéncies de I'expedient. | no tindria major rellevancia si alhora es complis el requisit de
legitimacio subjectiva per accedir a la comissié de serveis, tota vegada que el suposit factic de la
provisié temporal de vacants també esta previst a la normativa.

S’'imposa doncs, analitzar si en I'expedient que ens ocupa es doéna el requisit de la legitimacio
subjectiva en la funcionaria sol-licitant/beneficiaria de la comissié.

L’element que dona resposta a aquesta questio és la relacié de llocs de treball o instrument
equivalent (cataleg o similar) en la mesura que aquesta prevegi la possibilitat que el lloc sigui
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proveit amb funcionaris d’altres administracions; la qual cosa donara resposta tant a la questié que
es planteja en aquest control.

Per tant, ens aturarem en l'analisi de la RLT com a eina juridica de planificacio i ordenacié de
recursos humans a I'ajuntament.

Cal dir, d’entrada, que I'exigéncia legal de la RLT ve donada per I'article 90 de la LBRL, que remet
la seva ordenacio precisa a les normes de funcié publica.

Al respecte, l'article 74 de 'EBEP estableix unicament que:

“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizaciéon a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos
0 escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementaria. Dichos instrumentos seran publicos.”

Aquesta ordenaci6é basica obre la porta a que aquest instrument organitzatiu adopti altres formes,
per la qual cosa hem de considerar que les administracions publiques compleixen amb aquesta
obligacié amb I'aprovacié d'instruments assimilables, s'anomenin o no RLT (catalegs, per exemple)

Entrant en la questid concreta, la legislacié de régim local de Catalunya estableix com a principi,
l'article 295.1 del TRLMRLC que:

“Els funcionaris d’altres administracions publiques i de corporacions locals es poden
presentar a les convocatories per proveir llocs de treball dels ens locals, d’acord amb el
gue disposa larelacié corresponent de llocs de treball”.

La legislacié autonomica de funcié publica ens doéna una definici6 més precisa del contingut
necessari de la RLT. Aixi la descriu I'article 29 del DL 1/1997:

“La relacié de llocs de treball és publica i ha d’incloure tots els llocs de funcionaris, laborals i
eventuals existents en I’Administracié de la Generalitat. ElI contingut de les relacions de llocs de
treball ha de ser almenys el seglent:

La denominacio i les caracteristiques essencials dels llocs.

Els requisits essencials per ocupar-los.

El complement de destinacio i, si s’escau, I'especific, si son llocs de personal funcionari.

El grup, la categoria professional i el regim juridic aplicable per als llocs de caracter laboral.
La forma de provisié dels llocs i, per als casos determinats per I'article 50, els sistemes
d’accés.

Els requisits que han de complir els funcionaris d’altres administracions per poder accedir
als llocs de treball mitjancant la corresponent convocatoria de provisio.”

P20 T o

—h

Malgrat la referéncia del precepte a 'administracio de la Generalitat, cal recordar que la norma és
d’aplicacié al personal al servei de les corporacions locals, d’acord amb alld establert a l'article
2.2.c) del mateix DL.

Traslladada la fonamentacio juridica precedent a I'expedient que ens ocupa, observem que a
I'expedient lliurat no s’hi incorpora la relacié de llocs de treball, si bé en la documentacio
examinada hi ha referéncies constants, sota la denominacié de relacio de llocs de treball”

La questid que si és determinant, per al cas que ens ocupa, és establir si en I'expedient queda
acreditat suficientment que la RLT preveu la possibilitat que en els procediments de provisié del lloc
de treball hi participin funcionaris/es d'altres administracions. A parer de qui subscriu, a aquesta
conclusié només s’hi pot arribar a partir de la interpretacié que el document de la fitxa del lloc del
treball que és efectivament part integrant de la RLT del personal funcionari de la Corporaci6. Cal
Ajuntament Sant Pere de Ribes
Placa de la Vila, 1 - 08810 — Ribes / Placa de la Vinya d’en Petaca, 1 — 08812 Les Roquetes

Tel. 93 896 73 00 Ale: ajuntament@santperederibes.cat
www.santperederibes.cat

L’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes compleix amb el que estableix el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d’abril de 2016, i la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
Per a més informaci6 adreceu-vos a http://www.santperederibes.cat o directament a I’ Ajuntament.

12



http://www.santperederibes.cat/

Ajuntament

e Sant Pere de Ribes
A\, Control Intern INTERVENCIO GENERAL

insistir que aquest document no consta a I'expedient i s’ha hagut de reclamar per part de I'6rgan de
control al propi servei.

Acceptada aquesta premissa, es pot formular objeccions ja que no només que no estigui previst
allo esmentat, al menys de forma expressa, siné que el lloc de treball esta configurat com a grup
Al per0 la treballadora proposada en comissid se serveis esta vinculada al grup A2, com aixi
s'acredita_en I'expedient. Es a dir, no s’acredita en I'expedient el compliment dels requisits per
ocupar I'esmentat lloc de treball, tal com preveu larticle 64 del RD 364/65 on es regula que la
comissié exigeix una série de condicions que hauran d’acreditar-se en I'expedient: un lloc vacant, la
urgéncia i la necessitat per a la seva provisié, aixi com reunir els requisits establerts en la relacié de
llocs, RLT, per al seu desenvolupament (grup o subgrup, escala o subescala, titulacio, formacio,
antiguitat, experiencia, i la resta que es poguessin preveure).

Per una altra banda cal tenir present que I'informe nim. 366/2020 de la secretaria, malgrat la seva
conformitat prévia, ja s’adverteix que el sistema normal de provisié no es la comissié de serveis, ja
gue aquesta esta configurada com un sistema excepcional que ho reconeix en el pacte funcionarial.
Aixi mateix es reconeix altres mancances associades a aquest pacte com la no comunicacié als
representants sindicals limitant els seus drets, en aquest cas a informar sobre aquesta comissio.

Pel que fa a la RLT cal tenir present que el propi organ de control, a través de l'informe de control
financer signat el passat mes d’agost, ha advertit dels déficits que presenta la mateixa per ser poca
clarificadora de les funcions dels treballadors municipal per la incongruent planificacié dels recursos
humans i ordenacié dels llocs de treball.

2) Ajustament a dret del procediment de la prorroga de la comissié de Serveis de la plaga de
Gerencia ocupada per la Sra. D.G.C.

D’acord amb la documentacié relacionada amb I'expedient i que ha estat la facilitada pel centre
gestor de Recursos Humans, es pot citar la seglient cronologia

v’ 15/12/2020: Resolucié Secretaria General, del Departament Interior, de la Generalitat de Catalunya,
concedint una comissié de serveis d’1 any, a partir del dia 01/01/21.

v\ 21/12/2020: Informe de prefectura 545/2020 emes per Recursos Humans, favorable

v’ 29/12/2020: Proposta de la regidoria (sense signar) d’aprovacié de prorroga de comissié de serveis.
S’assenyala diligencia de secretaria conforme ha estat acordada per JGL del dia 29/12/20.

Aixi mateix per poder validar I'actuacio es va sol-licitar expedient originari de la comissio de serveis
del citat lloc, és a dir el celebrat durant 'any 2019. D’acord amb la documentacié relacionada amb
I'expedient i que ha estat la facilitada pel centre gestor de Recursos Humans, es pot citar la seglient
cronologia:

v’ 12/12/2019: Resolucié Secretaria General, del Departament Interior, de la Generalitat de Catalunya,
concedint una comissié de serveis d’1 any, a partir del dia 01/01/20

v’ 19/12/2019: Informe de prefectura 580/2019, sense signatura, de Recursos Humans, favorable

v’ 21/12/2019: Presentaci6 instancia de la Sra. D.G.C acceptant la proposta de I’Ajuntament de Sant Pere de
Ribes en relacié a la seva incorporacié en comissio de serveis amb efectes de 1/10/2020.

v\ 29/12/2019: Proposta de la regidoria (sense signar) d’aprovacié de comissié de serveis. Per un periode d’1
any, amb efectes 01/01/2020.

v' 30/12/2019: Informe d’Intervencié de conformitat en extrems financers

v' 30/12/2019: Decret d’aprovacié de comissio de serveis. Per un periode d’1 any, amb efectes 01/01/2020

També en aquest expedient s’ha evidenciat una dolenta praxis documental al presentar-se la mateixa
sense documents originals, falta de signatures, etc. El propi centre gestor ha confirmat al organ de
control al manifestar que la documentacio traslladada a la Intervencié és la Unica documentacié de que
es disposa el que evidencia tot un desproposit en el procediment administratiu, atenent la dimensio i
jerarquia de la placa que es pretén ocupar.
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Pel que fa a I'analisi de la documentacié és evident que, en I'expedient referenciat, I'’Ajuntament de Sant
Pere de Ribes ha obviat la convocatoria publica de la provisié temporal del lloc mitjangcant comissié de
serveis, si més no, cap document dels inclosos a I'expedient ha acreditat tal publicitat previa per la qual
cosa ens remeten, en quan a la valoraci6 global, a allo manifestat en I'apartat 1).

E. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

La provisié temporal del lloc de treball de cap de servei 1 associada a la placa de cap de Recursos
Humans de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes mitjancant comissio _de serveis no s’ajusta a dret,
d’acord amb la informacié que consta a I'expedient i amb les observacions que s’indiquen al cos de
linforme, per manca de publicitat prévia, d’acord amb la interpretacié de la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem respecte de larticle 81.3 de 'EBEP. En_el mateix sentit cal concloure pel lloc de treball de
Geréncia.

Atenent que el procediment de comissio de serveis no s’ajusta a dret, s'hauria d’articular (préviament a
qualsevol actuacié que pugui donar lloc a nous drets i obligacions a favor de tercers), la via de la
declaracid de nul-litat en els termes manifestat en el cos del present informe.

D’acord amb alld exposat es considera convenient manifestar les seglients recomanacions:

v' Davant la existencia de places vacants es recomana que la provisio dels llocs, amb necessitats
i caracter de permanéncia, es facin pel sistema ordinari, és a dir diferent a la comissié de
serveis, ja que la comissio de serveis, esta configurada com un sistema excepcional i que aixi
esta previst en el pacte funcionarial. En el cas de que les places no estiguin vacants i es vulgui
procedir al sistema excepcional de la provisié mitjiangant comissié de serveis es recomana la
realitzacié de la corresponent convocatoria.

v' Davant de necessitats d’incorporar personal afi i confianga al govern, el sistema de provisio per
comissions de serveis no és el més adient ja que la figura més adequada a alld manifestat
podria ser el llocs de confianga previst en norma juridica i per tant d’aplicacié a les entitats
locals.

v' Davant la configuracié i redaccié confusa de la vigent Relacié de Llocs de Treball -RLT- es
recomana una nova elaboracié i/o revisi6 d’aquella de tal manera que la mateixa sigui
conciliadora i clarificadora entre funcions assignades i prestacions efectivament realitzades

Pel que fa a l'informe provisional, de data 13 de setembre de 2021, es va advertir de la no existéncia d’un
Pla acci6. Ara bé, atenent que durant el termini d’al-legacions, en data 28 de setembre de 2021, s’ha
elaborat per par de I'Alcaldia un pla d’accio, i és per aquest motiu que, en el moment temporal de la data de
I'informe definitiu, cal advertir que I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes no respecta la normativa del control
intern, concretament els principis de control recollits en el RD 424/2017 atenent que I'autorevisid és
contraria als principis indicats. Aquest fet es manifesta, per exemple, en I'elaboracioé per part de I'Alcaldia,
del pla d’accié de reconduccié d’incidéncies que regula l'article 38 del RD 424/2017 on s’ha decretat
traslladar funcions de responsabilitat de gestié a I'd6rgan de control en relacié a les millores de de gestio
que cal realitzar com a consequéncia de les anomalies detectades en les actuacions de control. Aquesta
funcié es totalment incompatible com aixi ho manifestat el Tribunal de Comptes i la propia normativa de
funcions reservades que es recullen en el RD 128/2018. La independéncia funcional de I'érgan de control
intern, recollida en la legislacié de les Hisendes Locals, ha d’estar garantida, no només de iure (front
gestors i organs politics) sind6 també de facto (front tasques absorbents que limitin notablement la seva
capacitat d’actuacio).
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Il. TRAMIT D’AL.LEGACIONS

En la data 13 de setembre de 2021 es fa entrega l'informe provisional de control financer permanent de
revisid gesti6 de personal en aspectes puntuals de I'exercici 2020 (sistema de provisié de personal
modalitat de comissions de serveis), al centre gestor de Recursos Humans, per tal de que manifesti el que
consideri convenient, en el periode de 15 dies habils des de la seva notificacio, als efectes d’incorporar el
mateix a definitiu.

Atés que ha passat el periode d’al-legacions, el qual va finalitzar el passat 4 d’octubre d’enguany, s’ha de
tenir en compte les al-legacions presentades pel Secretari municipal, en representacié del centre gestor de
Recursos Humans, les qual s’adjunten de forma integra en el present informe com a annex.

Les al-legacions formulades, en sintesi responen:

a) Que l'lnterventor s’ha extralimitat en I'exercici del control intern (sobre la base de que I'drgan
interventor no pot revisar posteriorment l'ajustament a norma de l'expedient de comissio de
serveis).

b) Que la provisi6 de personal, mitjiancant comissio de serveis, sense convocatoria ni publicitat
s’ajusta a dret.

Aquestes al-legacions han estat analitzades i valorades per la Intervencié municipal (annex
explicatiu) per la qual cosa I'informe de control financer, en allo substancial, no s’ha d’alterar perque
s’entén que les al-legacions trameses soén explicacions que confirmen la situacié descrita
inicialment o perqué no es comparteixen els judicis que s’hi exposen.

Annex explicatiu:

a) Pel que fa ala afirmacié que de I'extralimitacié en I'actuacié de I'Interventor

El Secretari, en la seva al-legacié fa una referéncia, de manera integra en el redactat de l'article 213
del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals, obviant el seu desplegament que ha de servir de base de com s’ha de fer el
control financer.

Es a dir, alld que no ha dit el Secretari és que aquell article ha estat desenvolupat pel Reial decret
424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del sector
public local, al regular en el seu article primer que la present disposici6 té per objecte el desplegament
reglamentari que preveu l'article 213 del text refés de la Llei requladora de les hisendes locals, aprovat
pel Reial decret leqgislatiu 2/2004, de 5 de marg.

Aixi mateix cal recordar que aquest reglament es tractat com un plantejament basat en linterés
general, que afecta la totalitat del sector public local, i que pretén assegurar la gestié regular dels fons
publics, com aixi es reconeix en la seva exposicié de motius.

Per tant un cop situat en context aquest article 213 passen a analitzar el perque alld afirmat en les
al-legacions no és cert.

Per evitar ser extensiu i per la seva il-lustraci6 només es citara quatre articulats del RD 424/2017, on
s’habilita _normativament a la Intervencié municipal a revisar posteriorment I'ajustament a norma dels
expedients administratius, i més gquan tenen un contingut cert en el procediment econdomic, com és la
despesa que s’origina en la contractacié de personal mitjancant la comissié de serveis (cosa que
sembla no reconéixer el Secretari en les seves al.legacions):

Art. 29

1. El control financer de I'activitat economicofinancera del sector public local s’ha d’exercir mitjiangant I'exercici del
control permanent i 'auditoria publica.
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2. El control permanent s’ha d’exercir sobre ['entitat local i els organismes publics en que es porti a terme la funcio
interventora per tal de comprovar, de manera continua, que el funcionament de I'activitat economicofinancera del
sector public local s’ajusta a I'ordenament juridic i als principis generals de bona gesti6 financera, amb la finalitat
Gltima de millorar la gesti6 en el seu aspecte econdmic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable,
organitzatiu i procedimental.

4. En I'exercici del control financer soén aplicables les normes de control financer i auditoria publica vigents en cada
moment per al sector public estatal

Art. 30

En l'exercici de les funcions de control financer s’han d’examinar tots els antecedents, la documentaci6 i la
informacié que siguin necessaris als efectes de les actuacions de control.

Les actuacions d’obtencié d’informacié es poden iniciar en qualsevol moment una vegada notificat I'inici del control
sense que es necessiti un requeriment escrit previ

Art. 31

L’organ interventor ha d’elaborar un Pla anual de control financer que reculli les actuacions de control permanent i
auditoria publica que s’han de dur a terme durant l'exercici.

Art. 32

L’execucié de l'actuacié ha d’incloure, entre d’altres, la verificacié del compliment de la normativa i els
procediments aplicables als aspectes de la gestié economica als quals no s’estén la funcié interventora.

Per tant, tal com aixi consta en els arxius i base de dades de la Intervencid, 'd0rgan interventor s’ha
limitat a actuar d’acord amb les normes d’actuacio de control intern gue li s6n propies.

b) Pel que fa a I'afirmacié de que la provisié de personal, mitjancant comissié de serveis, sense
convocatoria ni publicitat s’ajusta a dret.

El secretari municipal fa una redaccié extensissima en les seves al-legacions per intentar arribar a
la conclusié de que les comissions de serveis sense convocatoria s’ajusta a dret. Ja es pot anticipar
que aix0 no te recorregut quan la propia doctrina jurisprudencial ha sentenciat que les comissions
de serveis sense convocatoria ni publicitat no s’ajusta a dret.

Per tant, questionar la doctrina jurisprudencial en fase d’al-legacions d’un informe de control
financer no és la millor manera justificar, de forma objectiva, alld que és evident, és a dir, en els
expedients analitzats de comissié de serveis no s’ha acreditat ni convocatoria ni publicitat. |
sobre aquest fet el Tribunal Suprem (STS de 24 de juny de 2019) ja s’ha pronunciat, i ha
confirmat que aquesta actuacio no s’ajusta a dret.

Nota addicional:

Les al-legacions fan una apreciacié extensissima per intentar motivar que I'drgan interventor
s’hauria de centrar en la revisié dels fets que puguin identificar-se com a responsabilitat comptable
obviant, una vegada més, el RD 424/2017 (va més enlla de la responsabilitat comptable) a I'establir
I'obligacié de I'drgan interventor de posar en coneixements davants els drgans competents aquells
fets que pugin constituir infraccid6 administrativa o donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats
comptables o penals

Art. 36
El informes de control s’han d’enviar als organs que preveu l'article 5.2 quan en aquests informes s’aprecii I'existencia de fets
que puguin donar lloc, indiciariament, a les responsabilitats que s’hi descriuen.

Art. 5

2. Quan en la practica d’un control I'organ interventor actuant aprecii que els fets acreditats o comprovats puguin ser
susceptibles de constituir una infraccié administrativa o donar lloc a I'exigencia de responsabilitats comptables o penals, ho
ha de posar en coneixement de I'0rgan competent
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ESCRIT AL-LEGACIONS DEL CENTRE GESTOR DE RRHH A L'l NFORME
PROVISIONAL DE REVISIO GESTIO DE PERSONAL

Mitjancant correu electronic, de data 13 de setembre d’enguany es fa arribar al centre
gestor de RRHH Tl'informe provisional de revisio de la gestio de personal, concreta i
exclusivament de les dos actuals comissions de serveis existents, dins del marc del
Pla Anual de Control Financer (PACF) de l'any 2021, atorgant un termini de 15 dies

habils per presentar al-legacions.

L'interventor en les seves conclusions i recomanacions determina que les comissions
de serveis no s’ajusten a dret per la manca de publicitat prévia, d’acord amb la

interpretacio de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem respecte l'article 81.3 de 'EBEP.

Previa.- Extralimitacid en I'actuacio de I'Interven tor

Segons s’indica a la introduccio de l'informe emeés per I'Interventor:

“L’article 213 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que
s'aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
estableix que en les entitats locals s’exerciran les funcions de control intern
respecte de la seva gestio economica, dels organismes autonoms i de les
societats mercantils d’elles dependents, en les seves modalitats de funcié
interventora, funcié de control financer, inclosa l'auditoria de comptes de les
entitats que es determinin reglamentariament, i funcié de control d’eficacia.
Tanmateix l'article 3 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern a les entitats del sector public local
(RCIL, en endavant), indica que el control intern de I'activitat economica
financera del sector public local s’exercira per I'organ interventor mitjancant
I'exercici de la funci6 interventora i el control financer. Per tot alldo, aguest
informe de control financer permanent es realitza per la Intervencié de

I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.”
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Més endavant es posa de manifest, a I'hora de referir-se a I'abast de I'informe, que
“L’ambit subjectiu d’aquesta actuacio de control financer esta constituit per I’

Ajuntament de Sant Pere de Ribes”.

Ens trobem, doncs, davant d’'una actuacié de control financer, 'ambit d’aplicacio
del qual es troba definit a I'article 220 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel que s'aprova el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,

segons el qual:

“1. El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto economico-financiero de los servicios de las entidades locales, de
sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas

dependientes.

2. Dicho control tendra por objeto informar acerca de la adecuada
presentacion de la informacién financiera, del cumplimiento de las normas y
directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la

consecucion de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de

acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

4. Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en
el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan
del examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones

efectuadas por el érgano auditado, seran enviados al Pleno para su examen”.

Tal i com es despréen d’aquest precepte, el control financer tindra per objecte,

doncs:

- Comprovar el funcionament, en I'aspecte economic-financer, dels serveis de les

entitats locals i,

- Informar sobre 'adequada presentacio de la informacio financera, del

compliment de les normes i directrius que siguin d'aplicacié i del grau d’eficacia
i eficiencia en la consecucié dels objectius previstos.
L’ambit del control financer no inclou, doncs, una funcié revisora de la legalitat dels

actes dictats per 'Administracié amb caracter previ, és a dir, no pot entendre’s com



Secretaria

un procediment d’'impugnacié d’'una decisié administrativa previa, siné que aquest
control financer s’ha d’exercir directa i exclusivament sobre els aspectes economic

financers que derivin de les actuacions administratives, res més.

En aquest cas I'Interventor municipal excedeix clarament el seu ambit d’actuacio
perqué entra a valorar 'adequacio a dret d’'uns actes (les comissions de serveis de
la placa de cap de servei (cap de Recursos Humans) i de la placa de gerencia)
que ja son ferms i quina revisid, en el seu cas, hagués correspost en ultima
instancia a l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu, pero0 no a aquest

Interventor municipal.

La Jurisprudencia del Tribunal Suprem que ha definit els limits entre la jurisdiccid
comptable i la jurisdiccido contenciosa administrativa resulta plenament valida en
aquest cas per concloure que I'Interventor Municipal s’ha excedit clarament en les

seves funcions.

En aquest sentit, creiem convenient portar a col-lacié, en primer lloc, la Sentencia
del Tribunal Suprem (Sala del contenciés administra  tiu, seccid 72) de 27
d’octubre de 2011.

Aquesta Sentencia defineix, primerament, la funcid jurisdiccional del Tribunal de
Comptes, és a dir, la jurisdicci6 comptable, que consisteix en aplicar la norma
juridica a I'acte comptable i determinar si existeix 0 no responsabilitat del funcionari

0 carrec public.

Segons indica el Tribunal Suprem, correspon al Tribunal de Comptes I'exigéncia de
la responsabilitat comptable a través dels procediments de reintegrament per abast
i de judici de comptes, pero en cap cas aquests procediments es poden entendre
configurats com uns processos impugnatoris d'una decisid administrativa previa.
Es a dir, la funcio del Tribunal de Comptes no és revisora de la conformitat a Dret
dels actes i de les disposicions de les administracions, ja que aquesta funcio

correspon en Ultima instancia a I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu.

En el cas enjudiciat el Tribunal Suprem analitza si el Tribunal de Comptes es pot
pronunciar sobre la legalitat d’'un acte administratiu, és a dir, sobre si el pot revisar,

i arriba clarament a la conclusié de que no ho pot fer:
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“En la medida que actos administrativos sujetos a la Jurisdiccion contencioso
administrativa tanto el catdlogo como la reclasificacion debieron ser
impugnados, en su caso, ante aquella como se desprende del art. 16.2 de la
L.O. 2/1982 del T.Cu. y 49.2 de la L.F.T.Cu. y no haberlo hecho en su
momento, no legitima para reabrir el debate sobre la legalidad de esos actos

que quedaron firmes al no haber sido discutidos.

Llegados a este punto, el planteamiento de los recurrentes implicaria que si
el Tribunal de Cuentas enjuiciase esos actos como cuestion prejudicial a los
efectos de la responsabilidad contable y declarase hipotéticamente la del
Alcalde y la del Secretario Interventor, esa decision, que tal como indica el
art. 17.3 de la L.O. 2/1982 "no producira efectos fuera del ambito de la
Jurisdiccion contable” llevaria al absurdo de que tanto el catalogo de puestos
de trabajo como la reclasificacion de estos quedaron firmes al no haber sido
impugnados ante la Jurisdiccion contencioso administrativa y, sin embargo,
habrian de reputarse ilegales para declarar la responsabilidad contable
Unicamente del Alcalde y del Secretario Interventor, no asi la de la totalidad
de miembros que integraban el Pleno de la Corporacion que fueron los que

dictaron aquellos actos. Esta circunstancia explica gue no puede el

Tribunal de Cuentas examinar con caracter prejudici al aguellos actos

por venir atribuidos al orden jurisdiccional conten cioso administrativo

siendo correcto el criterio expresado por la senten cia recurrida, por lo

que procede la desestimacion del motivo  ".

Segons estableix el Tribunal Suprem, no correspon a la jurisdiccié comptable (que
en aquest cas equiparariem a la funcié de control financer de I'lnterventor) revisar
uns actes que ja han esdevingut ferms, doncs aixo ens duria a I'absurd de que el
Tribunal de Comptes podria declarar il-legals actes no discutits previament amb
I'Gnica finalitat de poder declarar la responsabilitat comptable. Aixo duu al Tribunal
Suprem a afirmar que aquesta funcié revisora de la legalitat correspondra en tot
cas a l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu, pero en cap cas a la jurisdiccié

comptable.

Més endavant, a la Senténcia del Tribunal Suprem (Sala del contencios

administratiu, seccié 72) de 28 de novembre de 2012 , aquest Tribunal es torna a
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pronunciar sobre la delimitacié entre la jurisdicci6 comptable i la jurisdiccid
contenciosa administrativa, en un suposit on s’enjudiciava I'adequacio a Dret del

conveni col-lectiu aprovat pel Ple d’'un Ajuntament.

En aquest cas el Tribunal de Comptes va entendre que una clausula contraria a
dret, malgrat es trobés incorporada a un conveni col-lectiu que havia estat
validament aprovat pel ple de la corporacid, no podia constituir un suport juridic
suficient per als pagaments efectuats en base amb aquest conveni. Per aquest
motiu el Tribunal de Comptes va condemnar als regidors que van votar a favor de

I'aprovacié del Conveni.

Els declarats com a responsables comptables van recorrer en cassacio al Tribunal
Suprem, al-legant que els pagaments derivaven d’'un conveni eficag i valid, que no
havia estat impugnat, que aquests pagaments no havien rebut cap mena de
reparament per part la Intervencié municipal ni constava informe desfavorable dels
serveis juridics, de tal manera que aqguest conveni no podia declarar-se ara il-legal

per part del Tribunal de Comptes.

El Tribunal Suprem estima aquest motiu de cassacid i reconeix, en linia amb
I'anterior Senténcia citada, que no existeix responsabilitat comptable i que el
Tribunal de Comptes no pot analitzar la conformitat o no a Dret d'un acte
administratiu ferm i no impugnat, ates que no esta habilitat legalment per a fer-ho.
En cas que ho fes, estaria substituint la funcio revisora que Unicament correspon a

I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu.
En paraules de I'Alt Tribunal:

“La nulidad del convenio colectivo no era en este ca SO _antecedente

I6gico-juridico de la declaracion de alcance de cue ntas por lo que su

examen, que no condicionaba la resolucion del proce so principal,

correspondia a la jurisdiccién del orden contencios 0- administrativo,

ante la que no consta que haya sido impugnado y no al ambito de la

jurisdiccion contable como cuestion prejudicial no devolutiva . Es esa la

posicion que se ha esforzado en defender el primer motivo de casacion de
dofia Remedios, aunque con un planteamiento inadecuado, porque el error

de la sentencia es un error in iudicando y no un error in procedendo .
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No puede dejar de subrayarse que, como sefiala acertadamente el Ministerio
Fiscal, la declaracién de nulidad del articulo 33 del convenio colectivo de
funcionarios, incluso en el caso de ser aceptable, resultaria inane porque no
alcanzaria a los actos administrativos de aplicacion de dicho convenio que
autorizaron en puridad el abono de los complementos retributivos de los
funcionarios que se hicieron al amparo de normas -las dimanantes del
Convenio colectivo- que ademas estaban en vigor, y resultaban plenamente

vélidas y efectivas al tiempo en que se dictaron y ejecutaron.

En consecuencia, es obligado apreciar la falta de uno de los presupuestos
determinantes de la eventual comision de un ilicito presupuestario y contable
por los dos recurrentes, lo que impide apreciar la concurrencia de
responsabilidad contable sin que sea necesario entrar en el examen de si se
debe apreciar o no una conducta dolosa o gravemente negligente en la
actuacion de los responsables, de acuerdo con los términos preceptuados en

el articulo 49.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas”.

La Jurisprudéncia del Tribunal Suprem a que acabem de fer referencia resulta
plenament aplicable a l'actuacio de lInterventor municipal. | és en base a la
mateixa que es pot concloure que l'Interventor s’ha excedit clarament en les seves
funcions a I'hora d’analitzar la conformitat o no a Dret d'uns actes administratius
ferms i no impugnats, assumint unes competéncies que no li pertoquen i que no es
troben incloses dins de les definides a l'article 220 del Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les

Hisendes Locals.

No obstant I'anterior, igualment s’entrara a valorar I'objecci6 de la manca de
publicitat previa que aquest interventor planteja a la comissié de serveis de la placa

de cap de servei (cap de Recursos Humans) i de la plaga de geréncia.

Sobre la manca de publicitat de la comissié de serv eis de la placa de cap de

servei (cap de Recursos Humans) i de la placa de g eréncia, aixi com dels seus

efectes
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L'Interventor, en el seu informe de control financer, posa de manifest que I'Ajuntament
ha obviat la convocatoria publica de les provisions temporals dels llocs de treball
identificats a I'encapcalament mitjancant comissié de serveis. L’Interventor manifesta
que cap document dels inclosos a I'expedient ha acreditat tal publicitat prévia i que
aguesta manca de publicitat ha d'implicar la nul-litat dels procediments tramitats per a
la provisio d’aquestes places, d'acord amb allo previst a 'article 47, apartat 1, lletra a)
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, pel fet d’haver conculcat, suposadament, el principi
d’igualtat en l'accés als carrecs publics, reconegut en larticle 23, apartat 2n de la

Constitucié Espanyola.

En opinié de qui subscriu el requisit de publicitat a que al-ludeix I'Interventor en el seu
informe no era exigible i, per tant, els expedients tramitats per a la provisié d’aquests
llocs de treball s’han de considerar ajustats a Dret, per les raons que s’exposaran a

continuacio:

1.- Manca de precisio, a I'Informe de control finan  cer, en la definicié del concepte

i de les normes que resulten d’aplicacio a la figur ~ a de la comissio de serveis

A) La comissio de serveis no ha estat objecte de definicié en les normes basiques de
'Estat que regulen la funcié publica general i la sectorial de régim local. Com es
reconeix en el mateix Informe de control financer, aguesta no és una figura juridica
prou definida en el nostre marc normatiu. De fet, aquest és possiblement un dels
sistemes de cobertura de llocs de treball més complexes i controvertits, que engloba
un conjunt d'institucions caracteritzades per diferents suposits i per un seguit de

regims juridics amb deficient i contradictoria regulacio.

L’article 41 del Decret 315/1964, de 7 de febrer, pel qual s’aprova la Llei articulada de
funcionaris civils de I'Estat (en endavant, “LFCE"”) es limitava a definir com una
“posicid de servei actiu” la situacio d’aquells als quals s’hagués conferit una comissio
de serveis de caracter temporal. Es a dir, es limitava a advertir que el funcionari en
servei actiu en comissié restava en una posicié de servei actiu, amb la qual cosa la
seva situacié entrava dintre de la normalitat i no necessitava d’una regulacié especifica

i detallada.



Secretaria

Tanmateix, ha estat el vigent Reial Decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova
el Reglament general d’ingrés del personal al servei de I’Administracié General de
I'Estat i de provisio de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris civils de
I’Administracié general de I'Estat (en endavant, “RGIPP”), el que ha donat carta de
naturalesa a la institucio, definint en el seu article 64 les comissions de servei com a

una de les “altres formes de provisid”.

Es a dir, la comissié de serveis és una forma de provisié de llocs de treball. Encara
més, la comissio de serveis és una forma temporal de provisié de llocs de treball com
ho poden ser I'adscripcié provisional o I'atribucié temporal de funcions. A més a més,
genéericament es parla de comissions de servei en plural, atés que existeixen diferents
suposits de comissio de servei, com poden ser les comissions voluntaries i les
forgcoses o les comissions de servei intradministratives, interadministratives o per a
missions de cooperacio internacional. Per tant, no hi ha en la practica una Unica figura

i un regim determinat de comissio de serveis.

B) Si situem objectivament el regim juridic aplicable als suposits fiscalitzats, aquest
hauria d’ésser el de la comissié de serveis per al desenvolupament temporal d’un lloc
de treball.

En consequeéncia, caldra precisar el regim juridic aplicable a aquest particular tipus de
comissidé que, tot sigui dit, no s’ha acabat de determinar amb la deguda precisié en

I'Informe de control financer de referencia.

En aquesta direccid, l'article 101 de la LRBRL es limita a preveure la convocatoria
publica dels procediments ordinaris de provisio de concurs de meérits i lliure circulacio,
d’acord amb les normes que regulen aguests procediments a totes les administracions

publiques.

Tanmateix, l'article 168 del TRRL — i no I'article 140 del TRRL, com erroniament es diu
en I'iInforme de control financer- preveu que la provisié de llocs de treball es regira per

les normes que dicti I’Administracié de I'Estat en desenvolupament de la legislacié
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basica en materia de funcié publica local. Els articles 294 i 295 de la LMRLC que
regulen la provisio de llocs de treball i la mobilitat dels funcionaris de I'’Administracio
local no aporten cap novetat significativa a l'article 101 de la LRBRL que permeti
aclarir el régim juridic de la comissié de serveis, de manera que no es poden utilitzar
les lleis de funcid publica de la comunitat autbnoma que regulen la matéria per obtenir
aquesta clarificacio, atés que I'article 300 de la LMRLC no preveu la matéria “provisio
de llocs de treball” entre les quals han de guardar equivaléncia amb el régim juridic

dels funcionaris de ’Administracié de la Generalitat.

De la mateixa manera, la remissié que fa I'interventor a la possible regulacié de la
materia continguda als articles 185, 186, 187, 188 i 189 del Decret 214/1990, de 30 de
juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei de les entitats locals de
Catalunya (en endavant, RPSEL) sembla un interpretacié poc prudent per la seva
manca de cobertura legal i per la contradiccié que podria representar amb I'encomana
a I'Estat de l'article 168 del TRRL per dictar normes basiques en aquesta matéria

especificament adrecades a I’Administracio local.

D’aqui que, avui per avui, s’hagi d’'arribar a la conclusié de la necessaria aplicacio de
la clausula de supletorietat de I'article 1.2 del RGIPP, de manera que la regulacié que
s’ha d'aplicar a les comissions de serveis dels funcionaris de I'’Administracié local és la
continguda a larticle 64 del RGIPP, sempre amb les necessaries adaptacions

organiques i funcionals propies de I'’Administracié local.

2. La STS de 24 de juny de 2019, rec. 1594/2017 i | a seva aplicacio als expedients

fiscalitzats.

En relacio amb aquest punt cal tenir en compte les seglents consideracions:

A) El suposit de fet en el qual es fonamenta la senténcia citada per I'interventor és el
d’'una comissio intra-administrativa pel desenvolupament d’'un lloc de treball singular
dins d’'una organitzaci6 complexa amb un ambit personal relativament extens, que

permet deduir I'existéncia d’'un seguit de possibles interessats que acompleixen els
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requisits i gaudeixen de les competéncies necessaries per poder acreditar la deguda

idoneitat pel desenvolupament del lloc de treball.

En canvi, en els expedients fiscalitzats es tracta de comissions interadministraves per
a la cobertura de llocs de treball en una organitzacié d’ambit personal relativament
limitat, el que pot obligar a la localitzacié i captacié de potencials aspirants per la
cobertura de llocs de treball de naturalesa singular que presenti un perfil adequat per a
la seva cobertura en benefici de I'interés general i I'eficacia en la prestacié dels serveis

publics.

B) La STS de 24 de juny de 2019, rec. 1594/2017, és una Unica sentencia que
completa I'ordenament juridic de referéncia perd no é€s una reiterada jurisprudéncia
establerta pel Tribunal Suprem en la interpretacié i aplicacié de la legislaci6 de

referéncia.

Aix0 vol dir que la vinculacié del precedent no és tal que impedeixi al propi organ que
va dictar la senténcia anterior modificar-la en una de posterior en base a una
justificacié que motivi la separacio del precedent o motivant semblantment, si s’escau,

perque s'aparta de la realitat factica recollida en la primera sentencia dictada.

Aix0 vol dir, també, que no constitueix una font del dret amb caracter vinculant, ates
gue una sentencia no constitueix jurisprudéncia sind que la jurisprudéncia com a tal,
amb valor vinculant, d'acord amb l'article 1 del Cc és la “doctrina reiterada” continguda
en les senténcies del Tribunal Suprem. En conseqgiieéncia, no es pot sostenir que la
doctrina del Tribunal Suprem continguda en una Unica sentencia, encara que s’hagi
obtingut a través d’'un recurs de cassacio, tingui forca vinculant. El que si resulta
evident és que una sentencia en cassacio dictada pel Tribunal Suprem és una
sentencia en defensa de la legalitat, és a dir, una defensa d'una interpretacio i
aplicaci6 unificadora de I'ordenament juridic que ha d’oferir una pauta de conducta. Es
a dir, aquest tipus de senténcies Uniques no tenen una eficacia juridica imperativa,

Unicament un valor directiu i orientatiu.
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En qualsevol cas, la STS de 24 de juny de 2019, rec. 1594/2017 es fonamenta en una
interpretacié d’'un precepte juridic basilar que és I'article 81.3 del TREBEP. Aixi mateix,

el precepte en questié esta ubicat dins del capitol I, Titol V del TREBEP.

En aquesta direccié s’ha de fer notar que I'esmentada sentencia ha prescindit del fet
objectiu que segons ordena la disposicio final quarta del TREBEP, el que ha quedat
establert en el capitol Il del Titol V, només produira efectes a partir de I'entrada en
vigor de les lleis de funci6 publica que es dictin en desenvolupament de 'EBEP. Amb
la qual cosa s’ha d’entendre que en no tenir la Comunitat Autonoma de Catalunya una
llei de funci6 publica dictada en desenvolupament de I'EBEP, I'esmentat precepte no
ha entrat en vigor en l'ordenament juridic de les entitats locals del territori de

Catalunya.

C) Encara més, la sentencia en questié fa una interpretacié molt discutible de I'article
81.3 del TREBEP en el qual es diu que:

“En cas de necessitat urgent i inajornable, els llocs de treball es poden proveir
amb caracter provisional i la seva convocatoria publica s’ha de fer dins del

termini que assenyalin les hormes que hi siguin aplicables”.

Aquest precepte en questié sembla contenir dos mandats: el primer és una habilitacié
perqué en cas de necessitat urgent i inajornable els llocs de treball es puguin proveir
amb caracter provisional, el segon és que aquests llocs de treball coberts amb caracter
provisional s’han d’oferir en una convocatoria publica en els terminis que assenyalin

les normes aplicables per a la seva valida cobertura definitiva.

Aquesta no només és una interpretacid possible sin6 que és la que es manté, per
exemple, en els textos seguents: (1) l'article 74 de la Llei 4/2011, de 10 de marg, de
'ocupacio publica de Castella-La Manxa; (2) l'article 122 de la Llei 13/2015, de 8
d’abril, de funcié publica d’Extremadura; (3) l'article 117 de la Llei 4/2021, de 16 de

abril, de la Generalitat de la funcio publica valenciana.
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Prescindint d’aquestes dades objectives el Tribunal Suprem entén que la necessitat de
convocatoria publica no es predica del lloc ocupat provisionalment en comissié de
serveis, sin6 de la mateixa cobertura temporal a través d'aquest procediment
extraordinari de provisié de llocs de treball, el qual resulta discutible. Si es té en
compte que la comissio de serveis no €s un mecanisme d'atribucio definitiva d’'un lloc
de treball, que suposa el trasllat voluntari o for¢ds d’'un funcionari a un lloc de treball la
cobertura del qual es considera d’urgent i inajornable necessitat, tenint la mateixa una
duracié maxima, essent el seu caracter provisional intrinsec a la seva propia essencia i
naturalesa és indubtable que el que resulta essencial és limitar el temps maxim de la
seva provisionalitat i I'obligacié de convocar publicament el lloc de treball cobert per

raons d’'urgéncia.

Tal com ha observat a la doctrina, la cobertura del lloc de treball en comissié de
serveis que s’habilita en base a una situacié d’'urgencia o extraordinaria necessitat no
es pot assimilar a un sistema de provisio ordinari que requereixi de publicitat i d’'un
barem de merits o preferéncies sobre els requisits de capacitats i d’'idoneitat dels
candidats, aix0 seria assimilar els sistemes extraordinaris de provisié als ordinaris,

eliminant la diferenciacié legal que els habilita i els preveu expressament.

Precisament és la propia provisionalitat de la provisio del lloc i les raons d’inajornable i
urgent necessitat acreditada que imposen la cobertura immediata de la vacant, que
permet introduir importants modulacions en els principis d’igualtat i mérit que resulten
de necessaria aplicacio a les provisions de llocs de treball de caracter ordinari. Es en
aquesta direccié que s’ha de recordar que la comissio de serveis no esta concebuda
legalment com un procediment de concurréncia publica en base a una comparacio de
meérits sin6 com una facultat excepcional per a la resolucié d’'una situacié urgent i

transitoria, i com a tal, subjecte a criteris radicalment diferents.

D) També cal clarificar que el tramit de convocatoria publica es predica a la doctrina
del Tribunal Suprem de la concessio de la corresponent comissio de serveis, pero res
es diu de les seves prorrogues. Tal com es diu a la STSJ de Madrid de 16 de setembre
de 2020, rec. 150/2019, no sembla que sigui necessaria la convocatoria publica quan

es tracti de proveir una placa ja coberta en comissio de serveis.
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E) Igualment, cal interpretar que el tramit de publicitat a que es refereix Senténcia del
Tribunal Suprem no és un tramit formal; senzillament la idea de fons és que el requisit
de publicitat s’ha de considerar acomplert quan els interessats han pogut tenir
coneixement de I'existéncia d’'una vacant i I'oportunitat de formular la seva sol-licitud

d’ocupar-lo, i en aquets cas aquesta condicioé s’ha acomplert.

D’acord amb tot el que s’acaba d’exposar cal concloure que la tramitacié dels dos
expedients fiscalitzats es va ajustar a dret i que, per tant, no concorre cap causa de

nul-litat que afecti als mateixos.

En qualsevol cas, s’ha d’advertir que els actes de concessié de les corresponents
comissions de serveis objecte de fiscalitzacio estan practicament esgotats, amb la qual
cosa el contingut de l'acte, és a dir, la declaracié que conté, resultara inexistent en
breus, amb la qual cosa aquesta circumstancia fa que perdi tot el seu sentit la

necessitat de revisié d’'un acte quasi finit en els seus efectes juridics.

Davant I'abséncia de la gestora de RRHH, ates que en data 1 d’octubre finalitzava
'any de la comissio de serveis i no consta s’hagi procedit a la prorroga de la mateixa,
fet aquest conegut per linterventor, i per tal que no constin unes al-legacions
presentades pel Departament gestor de RRHH “impersonal” i sense signatura, actuo

amb l'interes de defensa de la Corporacio i les seves actuacions.

Es quan em correspon informar i al-legar sobre aquest tema, advertint expressament
al destinatari del present informe que els arguments legals i jurisprudencials en el

mateix es sotmeten a qualsevol altre millor fonamentat en dret.

Sant Pere de Ribes, 4 d'octubre de 2021.
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