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1 INTRODUCCIO

L’establiment o implantacid dels serveis locals per tal d’assumir-los com a propi i la determinacié

de la forma de gestid del serveis publics sén processos obligatoris per als Ajuntaments, més enlla

del fet que una competéncia sigui de titularitat municipal o es determini que aquesta sigui servei
minim, i venen regulats a la Llei de Bases de Régim Local 7/1985, de 2 d’abril (LRBRL en
endavant), i més especificament en la legislacié catalana, en concret en el Decret legislatiu
2/2003, de28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refds de la Llei municipal i de régim local
(TRLMRLC en endavant). Aixi mateix, el procediment per a aprovar I'establiment del servei, fer-
ne la regulacié necessaria per la seva correcta prestacid i determinar-ne la forma de gestid,
queda fixat en Reglament d’Obres, Activitats i serveis dels ens locals de Catalunya (ROAS en

endavant), en concret en els articles 159 i 160.

Per tant, i seguint els procediments de I’expedient que s’ha d’instruir, en desenvolupament de
la regulacid anterior, i en el cas concret del municipi de Sant Pere de Ribes (comarca del Garraf)
en I'ambit dels serveis municipals de clavegueram, PWACS ha redactat els seglients documents

que formen part de I'Expedient d’Establiment del Servei:

e Memoria justificativa i Projecte per I'establiment del servei de Clavegueram de Sant
Pere de Ribes.

e Reglament del servei de clavegueram de Sant Pere de Ribes.

e Estudi técnic, economic i juridic sobre els diferents models de gestidé del servei de

clavegueram del municipi de Sant Pere de Ribes.
2 TERMINOLOGIA | ABREVIATURES

DMA: Directiva Marc de I’Aigua

EBAR: Estacio de Bombeig d’Aiglies Residuals

INE: Institut Nacional d’ Estadistica

LRBRL: Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local

LCSP: Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public

LDEE: Llei 2/2015, de 30 de marg, de Desindexacié de 'Economia Espanyola

LOEPSF: Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera

PWACS: PW Advisory & Capital Services

RD: Reial Decret

AN N N NN

RDL: Reial Decret Legislatiu

AN N NN

RCSL: Reglament de Serveis de les Corporacions Locals
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ROAS: Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats
i serveis dels ens locals

STS: Senténcia Tribunal Suprem

TRLMRLC: Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya.

TRLMAC: Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refds de
la legislacié en materia d’aigua de Catalunya,

(pwa
v
v
v
v
v

TRRL: Text Refds de les disposicions legals vigents en matéeria de Régim Local

3 CONSIDERACIONS JURIDIQUES PREVIES

En aquest punt recollim algunes consideracions previes pel que fa a la competénciai la titularitat

del servei, aixi com al marc normatiu en I'ambit local, general i especific per al servei que es

pretén ordenar.
Partim d’una primera afirmacié, fins a cert punt obvia, relativa a que son serveis publics locals
els que presten les entitats locals en I’ambit de les seves competéncies. Aquesta és la nocid
que ens ofereix |'article 85.1 de la LRBRL. Es tracta d’una definicid generica i imprecisa, que ha
requerit de I'esfor¢ interpretatiu en seu doctrinal i jurisprudencial. Recollint-ne els
pronunciaments principals, i en resum, les caracteristiques essencials d’una activitat de servei
public local serien les seglients:
- A nivell subjectiu, es desenvolupa per una entitat local, per ella mateixa o a través de
gestor, amb qui esta vinculada mitjancant una relacio juridica determinada.
- Objectivament, no consisteix en qualsevol activitat economica, siné que esta constituida
per prestacions técniques i configurada d’acord amb els criteris de generalitat i
d’igualtat i en unes condicions de continuitat i regularitat.
- Es una activitat que ha de ser declarada per la legislacié com de servei public local o
assumida com a tal per I'entitat, en I'ambit de llurs competéncies i de conformitat amb

el procediment administratiu establert.

Aguesta darrera nota és determinant. Per aix0, el servei public local exigeix una decisié solemne

i publica (publicatio), per la qual I'entitat local assumeix la titularitat i garanteix, a través

d’intensos poders d’ordenacio i control, els elements clau de la regularitat i la continuitat del

servei. Aquesta decisié correspon sempre al Ple de I'Entitat Local. Aquesta declaracié precedeix
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I’eleccié de la forma de gestid, tot i que ambdues decisions es poden articular en un procediment

conjunt i adoptar-se en la mateixa sessio.

En qualsevol cas, I'afirmacié de la competéncia comporta I'atribucié al municipi de les potestats
necessaries per a l'ordenacié i la implantacid del servei, tals com la reglamentaria, la
d’autoorganitzacid, la de planificacid, I'autoritzadora, la inspectora i la sancionadora. A elles s’hi
afegeixen les potestats vinculades a I'Us del domini public, que resulta sovint imprescindible per
a les instal-lacions del servei. L’atribucid de les potestats necessaries per a I'establiment,
I'ordenacid i la implantacid dels serveis de competéncia de les entitats locals és un pressuposit
constantment reconegut per I'ordenament juridic administratiu, que té la seva expressié més

coneguda en l'article 30 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals (RCSL):

“Las Corporaciones locales tendrdn plena potestad para constituir, organizar, modificar
y suprimir los servicios de su competencia, tanto en el orden personal como en el

econdémico o en cualesquiera otros aspectos”.

La jurisprudéncia ha perfilat la relacié d’aquest article 30 RSCL amb I’article 85 LRBRL, sobre els
models de gestid de serveis locals. En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Suprem de 23 de

maig de 1997 afirma:

“que existe una nocion de servicio publico vinculada a la idea de competencia en sintonia
con lo reiterado en el articulo 85 LRBRL que considera servicios publicos a cuantos
tiendan a la consecucion de los fines sefialados como de la competencia de las entidades
locales. Este concepto (servicio publico) atiende (en el dmbito local) no tanto a la idea de
titularidad como a la de competencia, de manera que la calificacion de una determinada
actividad prestacional como de servicio publico local no convierte al correspondiente

ente local en titular de dicha actividad”.

En altres paraules, la competéncia és el resultat d’una atribucid directa efectuada pel legislador,
amb caracter general per a tots els municipis; és, per tant, una atribucié des d’una instancia

externa a la voluntat municipal. En canvi, la titularitat sobre un servei depéen del tot de la

voluntat de cada municipi per a emprendre el procediment que hi condueix, per a exercitar una

iniciativa que, en el cas de prosperar, reporta al municipi la posicié de titular del servei que

gueda aixi publicitat.
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3.1 Sobre el marc normatiu aplicable.

Pel que fa al marc normatiu aplicable a I'establiment dels serveis locals, acabem de veure
algunes referéncies de la legislacié estatal en materia de regim local. Amb caracter igualment
general, convé ara recollir algunes disposicions de la legislacid catalana. Quant al TRLMRLC, el

seu article 247, apartat primer, afirma amb tota rotunditat que:

“Els ens locals han d'acordar de manera expressa la creacid del servei public local i
procedir, si s'escau, a regular-lo per reglament abans de comencar a prestar-lo. Aixi

mateix, han de determinar les modalitats de prestacio i el régim estatutari dels usuaris”.

I, pel que fa en concret a 'establiment i la garantia municipals del servei, I'article 250 TRLMRLC

detalla el seglient:

“Per a establir i garantir la continuitat dels serveis publics, s'han de determinar
necessariament:

a) Les caracteristiques del servei.

b) Les obres i les instal-lacions necessaries per a I'explotacio del servei amb indicacio, si

s'escau, de les que ha de fer el contractista.
c) Les tarifes a percebre dels usuaris.
d) El canon, la participacio i la subvencio que ha de satisfer I'ens local, si s'escau”.

També d’una manera general, el procediment per a aprovar I'establiment del servei, fer-ne la

regulacié necessaria per la seva correcta prestacid i determinar-ne la forma de gestid, queda

fixat en el ROAS, en concret, I'article 159 es refereix a I'expedient per a la implantacio del servei,

en els termes seglients:

“1. La creacié d’un servei s’ha d’instrumentar mitjangant una memoria justificativa, un

projecte d’establiment i un reglament que n’estableixi el regim juridic de la prestacio.
2. El projecte d’establiment i prestacio del servei ha de contenir els aspectes segiients:
a) Les caracteristiques del servei.
b) La forma de gestid.

c) Les obres, els béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacio, amb la

indicacio, si s’escau, de les que hagi de realitzar el contractista.

d) L’estudi economic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.
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e) En el suposit de prestacio per gestio indirecta, el canon o la participacio que
ha de percebre I'ens local, i la compensacié economica que, si s’escau, aquest

hagi de satisfer.
f) El régim estatutari dels usuaris.

3. El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que I’activitat de qué es
tracta resta assumida per I’ens local com a propia i ha de determinar I'abast de les

prestacions a favor dels ciutadans.

4. Per a l'elaboracié dels documents esmentats, I'ens local, quan en justifiqui la
necessitat, compta amb [l'assisténcia técnica i juridica del consell comarcal, de la
diputacio i de I’Administracio de la Generalitat per mitja dels respectius serveis

d’assisténcia local”.
I I'article 160 ROAS afegeix, pel que fa a I’establiment dels serveis, que

1. L’expedient instruit amb els documents a que es refereix I'article anterior s’ha de
sotmetre a informacio publica pel termini de trenta dies, mitjangant anuncis que
s’insereixin en el Butlleti Oficial de la provincia, el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya i al tauler d’anuncis de la corporacid. Simultaniament, s’ha de donar audiéncia

als interessats i a les entitats que, si s’escau, han exercit la iniciativa.

2. El ple de la corporacio, amb la resolucié prévia dels suggeriments formulats, ha
d’acordar I'establiment del servei, n’ha d’aprovar el projecte d’establiment i el reglament
que el regula i ha de preveure els efectes economics que se’n deriven, en especial, en el

pressupost.

3.2 Els serveis d’abastament i clavegueram
L’abastament d’aigua potable i el sanejament de les aiglies residuals son dues competencies de
titularitat municipal reconegudes en la legislacié de regim local, en els seglients termes:

Article 25 de la LRBRL:

“2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la

legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas

residuales”.
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Com veiem, el legislador estableix I'existéncia d’una competéncia municipal en aquests ambits
si bé no determina en qué consisteix aquesta competencia, fet que deixa al legislador sectorial

—en aquest cas en materia d’aiglies i sanejament- perque la determini.
Aixi, en el cas de Catalunya el TRLMRLC, estableix el segilient:
“Article 5: Competéncies dels ens locals

Corresponen als ens locals, d'acord amb la legislacié de regim local, amb la de sanitat i
amb les previsions d'aquesta Llei, les competencies relatives als ambits seglients:

a) L'abastament d'aigua potable.

b) El clavegueram i el tractament d'aigiies residuals.

c) El control sanitari de les aiglies residuals.

d) L'exercici de les funcions que aquesta Llei els atribueix”.

La Llei, com veiem pero, no compleix amb la funcié de concretar en que consisteix I'abast de la

competencia, sind que simplement reitera allo que ja establia la legislacié de regim local.

Vista aquesta competencia municipal, en canvi correspon a la Generalitat (d’acord amb I'article
4 de I'esmentat text legal): la planificacié hidrologica en les conques compreses integrament en
el territori de Catalunya (com és el cas de Sant Pere de Ribes, que forma part de les conques
internes); 'ordenacié i la concessid dels recursos i els aprofitaments hidrics i en general totes
les funcions d’administracié i control de la qualitat del domini public; la programacio la
promocid, I'aprovacio, I'execucié i I'explotacié dels aprofitaments hidrics i de les obres
hidrauliques que es facin a Catalunya; la regulacid i I'establiment d’auxilis econdmics i I'atribucio
de recursos econdmics a corporacions locals per a la realitzacié dels objectius de la planificacio
hidrologica; la determinacié de la politica d’abastament i de sanejament d’aiglies i la coordinacio

amb les administracions competents.

3.3 El clavegueram com a servei minim obligatori

Destriades doncs les competéncies d’una i altra Administracio, cal dir que el clavegueram, a
I'igual que I'abastament d’aigua forma part d’allo que la normativa anomena serveis minims

locals, de prestacio obligatoria per a tots els municipis, d’acord amb l'article 26 del LRBRL.

“1. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
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a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de

poblacion y pavimentacion de las vias publicas”.

El concepte de “servei minim” de prestacié obligatoria és un concepte propi de la legislacié de
regim local, i comporta que els municipis tenen el deure de prestar-lo obligatoriament i el dret
dels ciutadans d’exigir-ne la seva prestacié de forma adequada en el cas que aix0 no es

produeixi.

Per tant, I’Ajuntament té el deure de prestar el servei a tot el municipi de manera adequada; tot
aixo sens perjudici de la possibilitat que fos la Diputacid qui assumis la prestacid del servei, de
conformitat amb la previsid introduida en la modificacio de la LRBRL per la Llei 27/2013, de 27

de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracié Local,.

No podem deixar de recollir I'article 86.2 LRBRL, atés que reserva als ens locals el servei
d’abastament domiciliari d’aigua i de depuracié d’aiglies, considerant-lo un “servei essencial”.
Per més que en les conclusions de I'analisi de models de gestid, com es veura en el resum de la
memoria d’Establiment del servei esmentat de Sant Pere de Ribes, no es contempli un procés
de “remunicipalitzaci¢”, i particularment de la prestacié en regim de monopoli, la referencia
normativa que ara s’efectua ha d’incloure necessariament la consideracié d’essencials dels

serveis esmentats:

“Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de
conformidad con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable. El Estado y las Comunidades
Auténomas, en el dmbito de sus respectivas competencias, podrdn establecer, mediante Ley,
idéntica reserva para otras actividades y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere, ademds del
acuerdo de aprobacion del pleno de la correspondiente Corporacion local, la aprobacion por

el érgano competente de la Comunidad Auténoma.”
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4 MEMORIA JUSTIFICATIVA

4.1 Antecedents i principals dades sobre el servei de clavegueram a Sant Pere de Ribes
4.1.1 Dades administratives i contractuals

Els antecedents de I'actual servei municipal de clavegueram al municipi de Sant Pere de Ribes
es remunten al 26 de gener de 2011, quan es va signar el Contracte Administratiu entre SOREA,
Societat Regional de Proveiment d'Aigiies S.A. (En endavant, SOREA), i I'Ajuntament de Sant
Pere de Ribes, derivat de procediment obert en régim de concessid per a la gestid, conservacio,
neteja i manteniment de el Servei de Clavegueram de Sant Pere de Ribes, de conformitat amb

I'acordat en la adjudicacié aprovada en Ple el 18 de gener del 2011.

El 30 de desembre de 2015 van signar entre I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes i SOREA els
actes de recepcid parcial del manteniment i conservacié de les obres d'urbanitzacié de sector
SUPP-1 de Can Pere de la Plana, poligons 1A i 1B a excepcid de la xarxa de clavegueram, fecals
o residuals i pluvials, pendents de revisié i acreditacié del seu estat per part de I'Entitat
Urbanistica de Conservacid. Finalment, el 29 de desembre del 2016 es van signar els actes de
recepcié del manteniment i conservacié de la xarxa de clavegueram, donant compte d'aquesta

a la Junta de Govern Local I'11 d'abril de 2017.

El 25 de juliol de 2017 el Ple de la Corporacié acorda cedir la gestio, neteja i manteniment de
Servei de Clavegueram i cedir els usos de les instal-lacions de sanejament, inclosos els projectes
d'urbanitzacid dels Poligons 1A i 1B del Sector de Can Pere de la Plana. Aix0 es realitza en Virtut
de la clausula 2 del contracte de la concessio per a la gestid, conservacid, neteja i manteniment
del servei de clavegueram del municipi, i de conformitat amb la clausula 1 del Plec de Condicions
Economiques Administratives Particulars, aprovats pel Ple de la Corporacio de data 19 d’octubre
de 2010, i que ha servit de base per a I'adjudicacié d’aquest contracte, a mesura que
I’Ajuntament recepcioni nous sectors urbanistics, aquest s’aniran incorporant al servei, i el
concessionari restara obligat a iniciar la prestacié del Servei en aquest nous sectors i

urbanitzacions quan I’Ajuntament aixi ho determini amb la contraprestacié economica adient.
4.1.2 Aspectes técnics del servei

Quant a la prestacié del servei, resumim algunes de les principals caracteristiques:

e Segons la informacid extreta dels padrons de facturacio facilitats, Segons la informacio
facilitada, el nombre d’abonats del Servei de clavegueram I'any 2019 ascendeix a

11.714.
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A la seglient taula es mostra I'evolucié del nombre d'abonats per al periode d'estudi.

Taula 1. Evolucié del nombre d’abonats

Clavegueram | 2017 | 2018 | 2019
N2 abonats 11.444 11.599 11.714

Es pot comprovar una clara evolucid positiva del nombre d'abonats, la qual cosa esta
directament relacionat amb el creixement de la poblacid, ja que I'any 2018 la poblacié augmenta
un 1,71% i en aquest cas els abonats pugen 1,35% enfront de I'any anterior, i el 2019 la poblacid

augmenta un 0,20% i els abonats un 0,99%:

e El volum d’aigua aportat al sistema, durant I'any 2019 va ascendir a 1.285.143 m3.
Observant els volums facturats per al periode d'estudi, s’obté la seglient taula:

Taula 2. Evolucié del volum facturat

Clavegueram ‘ 2017 2018 2019
Volum facturat (m?) 1.244.016 1.240.225 1.285.143

Es comprova com I'any en qué menor volum s'ha facturat és I'any 2018, mentre que I'any 2019

té un increment d'un 4% respecte a l'any anterior.

Dins del Servei de Clavegueram del municipi de Sant Pere de Ribes, les Uniques infraestructures,
a més de les canonades, pous, embornals i altres elements propis de el sistema de recollida i
conduccions, son les dues Estacions de Bombament d'Aigua Residual (EBARS) que es troben a

la urbanitzacié de Can Pere la Plana (Pineda Parc).

La xarxa de clavegueram te una longitud total de 99,4 km. Al seu torn, esta dividida en xarxa
residual i xarxa pluvial, tenint una longitud de 81.223 m (82%) i 18.177 m (18%) cadascuna

respectivament.

Esta formada per canonades de formigd, PVC i polietileé, amb diametres compresos entre 160 i
1.500 mm, predominant els canonades de Formigé (78%) per al cas de la xarxa de clavegueram
residual. No obstant aix0, cal comentar que a la xarxa de clavegueram pluvial es té un
percentatge de material desconegut del 55%, de manera que no és possible coneixer amb
certesa el material predominant en la mateixa. Es recomana realitzar un aixecament de les
xarxes, i la seva posterior digitalitzacio sobre un Sistema d'Informacié Geografica, amb I'objectiu

de coneixer amb exactitud les seves caracteristiques: material, tracat, diametre, profunditat,
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etc. D'aquesta manera es podra Tenir un coneixement real de la xarxa i es podran prendre les

mesures necessaries per a una correcta gestio del servei.

Xarxa residual (m)

Polietile.
9%

D t
N \_ PVC
(]
1%

Figura 1. Distribucié de materials de la xarxa de clavegueram residual

Xarxa pluvial (m)
Hormigdn
8%
Polietileno
38%

\_ PvC

Desconocido 0%

55%

Figura 2. Distribucio de materials de la xarxa de clavegueram pluvial

El fibrociment (FC) és un material que s’ha utilitzat historicament. No obstant, la Directiva
Europea 99/77/CE, i els seus corresponents transposicions, prohibeixen des de I'any 2005 la
comercialitzacié i utilitzacid de totes les fibres d’amiant i dels productes contenint aquestes
fibres afegides intencionadament. Per tant, des d’aquest moment, es prohibeix la instal-lacié de
noves conduccions de fibrociment i s’ha invertit per substituir paulatinament les conduccions
existents.

L'existencia de fibrociment a la xarxa de Sant Pere De Ribes és desconeguda, ja que en xarxa

de clavegueram pluvial hi ha un gran percentatge de material desconegut (55%) i un 12% a la
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xarxa de clavegueram residual, com ja s'ha comentat anteriorment, de manera que no es pot

coneixer si dins d'aquest percentatge de material es troba una gran part o no de fibrociment.

4.1.3 Sanejament

Sant Pere de Ribes pertany als sistemes de sanejament de les estacions de depuracié d’aiglies
residuals de Sant Pere de Ribes-Sitges i de Vilanova i la Geltru. Dintre de I'ambit d’actuacié del
Pla Director, 'EDAR de Sant Pere de Ribes —Sitges rep les aigles residuals del nucli de Sant Pere
de Ribes, Can Miret i les Torres, mentre que 'EDAR de Vilanova i la Geltry, recull les de
Vilanoveta i el nucli de les Roquetes. El col-lector principal de Sant Pere de Ribes del sistema de
Sant Pere de Ribes — Sitges, s’inicia a I'alcada de les cases de Can Xum, discorre tot al llarg de la
riera de Vilafranca, fins que passa a transcorrer per la riera de Ribes, de manera que rodeja per
I'oest el nucli de Sant Pere de Ribes. A I'alcada de Can Macia rebra en el futur, pel seu marge
esquerra, un col-lector que baixara per la riera de Jafra. Aiglies avall d’aquest punt presenta dues
connexions més, la del clavegueram de les Torres i del que baixa de Puigmolté i els Cards;

finalment arriba a 'alcada de la EDAR on es connecta amb el col-lector que prové de Sitges.

Per altra banda, el tram de col-lector general que recull les aiglies residuals de les Roquetes i de
Vilanoveta i que va a parar a I'EDAR de Vilanova es pot considerar que s’inicia una mica aigues
avall dels jardins Rafael Alberti a Les Roquetes i que discorre primer al llarg del torrent de la
Masia Nova, i posteriorment al llarg del torrent de la Piera, a la connexié del qual rep un
col-lector que baixa per aquest torrent. La part inicial correspon a un tub circular de 600 mm de
diametre, a I'alcada del torrent de la Piera canvia a 800 mm i posteriorment a la seva part final
a 1000 mm de diametre, poc abans de connectar-se a I'EDAR. Tots aquests trams de col-lectors

descrits funcionen per gravetat.

4.2 Resumiconclusions de I'estudi d’alternatives de gestié al municipi de Sant Pere de Ribes

i documents complementaris
4.2.1 Normativa

En aquest sentit, des de PWACS s’ha dut a terme durant la primavera i estiu de 2020 I'analisi
d’alternatives de gestié del servei de clavegueram del municipi de Sant Pere de Ribes, en

termes de sostenibilitat i eficiencia, tal i com estableix I'article 85.2 de la LRBRL i de la LRSAL

Es van estudiar les diferents formes de gestio previstes. Aixo és:
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L'article 85 de la Llei de Bases del Régim Local (LRBRL) estableix els diferents models de gestié

de serveis publics i les particularitats entre ells.

En el seu primer incis indica que:

1. S6n serveis publics locals els que presten les entitats locals en I'ambit de les seves

competeéncies.
El segon incis d’aquest article estableix que:

Els serveis publics de competencia local s’hauran de gestionar de la manera més

sostenible i eficient entre les enumerades a continuacio:
A) Gestio directa:

a) Gestio per la propia Entitat Local
b) Organisme Autonom local
c) Entitat publica empresarial local

d) Societat mercantil local, el capital social de la qual sigui de titularitat publica

Només es podra fer us de les formes previstes a les lletres c) (Entitat publica

empresarial local) i d) (Societat mercantil local, el capital de la qual sigui de titularitat

publica) quan quedi acreditat mitjancant memoria justificativa elaborada a I'efecte

que resulten més sostenibles i eficients que les formes disposades a les lletres a)

(Gestio per la propia Entitat Local) i b) (Organisme Autonom local), per la qual cosa
s’hauran de tenir en compte els criteris de rendibilitat economica i de recuperacio de
la inversio. A més, haura de constar a l'expedient la memoria justificativa de
I'assessorament rebut que s’elevara al Ple per a la seva aprovacio on s’hi inclouran
els informes sobre el cost del servei, aixi com, el suport técnic rebut, que hauran de
ser publicitats. A aquests efectes, es sol-licitara informe de l'interventor local qui
valorara la sostenibilitat financera de les propostes plantejades, de conformitat amb
el previst en I'article 4 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat

Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

B) Gestio indirecta, mitjancant les diferents formes previstes amb I'entrada en vigor de
la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public, aixo contracte de concessio de serveis

publics amb la seva derivada de concessio amb societat d’economia mixta.
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Aixi mateix, I'article 249 del TRLMC, estableix igualment que la facultat d’establir el sistema de

gestid dels serveis publics correspon a la potestat d’autoorganitzacié dels ens locals, partint de

la premissa que aquest hauran de gestionar-se de la forma més sostenible i eficient.

Una vegada definides les principals caracteristiques dels diferents models de gestid, es
determina el procediment a seguir per I’Ajuntament per a seleccionar el model de gestié més
eficient i sostenible per al servei de clavegueram del municipi i, un cop decidit el tipus de gestid
a adoptar, els tramits a realitzar per a la seva implantacid. Per la seva banda, I'article 182.3 del
ROAS, determina que per a la prestacié de serveis essencials reservats, es pot utilitzar qualsevol
de les formes dels serveis locals. Per a aix0 es dura a terme un analisis comparatiu dels diferents

models de gestid.

En I'analisi comparativa duta a terme en relacio al servei de clavegueram al municipi de Sant
Pere de Ribes, es van tenir en compte altres aspectes, més enlla dels purament economics i
financers, referits a aspectes que es poden considerar més de caire social, técnics, operatius i
d’explotacid, a més de criteris vinculats a implicacions laborals. En primer lloc, en la comparacié
de parametres relacionats amb |’eficiencia i sostenibilitat economica, i de cara a facilitar la presa
de decisions per part de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, es planteja una metodologia
d’analisi que es fonamenta, substancialment, en la comparacié de la rendibilitat economica

d’acord amb els postulats de I’article 85.2 LRBRL-

Per a poder comprendre el significat normatiu de sostenible i eficient, hem de buscar la definicié

del principi de sostenibilitat financera, en l'article 4 de la Llei organica d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF). S'entén per sostenibilitat financera la
capacitat per a financar compromisos de costos presents i futurs dins dels limits de déficit i deute

public d'acord amb el que estableix la propia llei i la normativa europea.

Cal tenir present que és objecte de la LOEPSF l'estabilitat dels principis que vinculen tots els
poders publics, els quals han d'adaptar la seva politica pressupostaria a |'estabilitat
pressupostaria i la sostenibilitat financera, com a garantia del creixement economic sostingut i
la creacid d'ocupacié en aplicacié de l'article 135 de la Constitucié espanyola. La modificacié
normativa incorpora una segona limitacid, en el sentit que tant la LRBRL com el TRLMC
estableixen que només es pot fer Us de les formes d'entitat publica empresarial local i societat
mercantil amb capital social integrament public, si queda acreditat en la memoria justificativa

elaborada amb aquesta finalitat que aquestes formes sdn més sostenibles i eficients que les
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altres dues formes de gestié directa (la gestid de la propia Entitat Local i I'Organisme autonom
local), tenint en compte els criteris de rendibilitat economica i recuperacio de la inversié. A més,

en la memoria fa falta que consti la justificacid de I'assessorament extern rebut, si escau.

Per a ésser més exactes, i com recorden alguns juristes, I'eleccié d’'una forma privada o publica
de gestié directa d’un servei condiciona alguns aspectes essencials, com les relacions laborals o
la subrogacié del personal del servei, com ens hem referit en capitols anteriors. A més, hem de
tenir en compte les limitacions de la disposicié addicional novena LRBRL, segons la qual les
entitats locals no poden constituir o participar en la constitucid, directa o indirecta, de nous
organismes, entitats, societats, consorcis, fundacions, unitats i demés ens durant el temps de

vigéncia del seu pla economic-financer o del seu pla d’ajust.

4.2.2 Aspecte economics i tecnics

En particular, en el cas de Sant Pere de Ribes, es desenvolupa un model d’analisi comparativa
basat, principalment, en la comparacié de parametres relacionats amb I'eficiencia i sostenibilitat
econdmica d’acord amb els postulats dels articles esmentats de la LRBRL, de les formes de
gestid, directa i indirecta. Tota la informacio de detall relativa a I'estudi es pot trobar en el
document annex “Estudi técnic, economic i juridic sobre els diferents models de gestio del servei

de clavegueram del municipi de Sant Pere de Ribes”.

A continuacié es descriuen les principals magnituds del servei que afecten a I'explotacio del

servei de clavegueram del municipi de Sant Pere de Ribes.

Aguestes magnituds, que serviran de base per a l'estudi economic, han estat definides
considerant les dades reals disponibles d’aquest servei municipal dels anys 2017-2019 per als
ingressos i 2019 per als costos. En aquells casos en els que no es disposa de dades reals, s’han

utilitzat valors de mercat.

Taula 3.. Comptes anuals presentats per SOREA pel periode 2017-2019

2017 2018 | 2019

INGRESSOS 275.688,00 € 278.712,00 € 281.348,00 €
Ingressos tarifaris 275.688,00 € 278.712,00 € 281.348,00 €
COSTOS 164.506,00 € 164.059,00 € 165.832,00 €
DESPESES DE PERSONAL 49.589,00 € 49.115,00 € 48.370,00 €
Cap de Servei de Clavegueram 6.204,00 € 6.094,00 € 6.107,00 €
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Operari 12 administratiu 9.294,00 € 9.230,00 € 9.333,00 €
Operari sanejament 28.181,00 € 28.283,00 € 28.882,00 €
Formacio del personal 972,00 € 963,00 € 948,00 €
Guardies y hores extres 4.938,00 € 4.545,00 € 3.100,00 €
ENERGIA ELECTRICA 0,00 € 1.676,00 € 3.766,00 €
EBAR Can Pere, Calle Margallé 0,00 € 860,00 € 2.365,00 €
EBAR Can Pere, Calle La Savina 0,00 € 816,00 € 1.401,00 €
MANTENIMIENT | CONSERVACIO 99.064,00 € 100.721,00 € 100.703,00 €
Neteja i inspeccions 72.304,00 € 73.961,00 € 73.943,00 €
Obres de reposicié de tapes, etc. 26.760,00 € 26.760,00 € 26.760,00 €
TRANSPORT 7.146,00 € 6.271,00 € 6.245,00 €
Lloguer 4.378,00 € 4.378,00 € 4.378,00 €
Carburant 2.065,00 € 1.264,00 € 1.238,00 €
Seguros 703,00 € 629,00 € 629,00 €
ADMINISTRATIUS Y ALTRES 8.707,00 € 6.276,00 € 6.748,00 €
Impostos y taxes 397,00 € 397,00 € 397,00 €
Asseguranca de responsabilitat civil i sinistres 3.156,00 € 1.000,00 € 1.334,00 €
Material de oficina 217,00 € 93,00 € 84,00 €
Comunicacions 709,00 € 645,00 € 602,00 €
Sistemes informatics, linies 4.228,00 € 4.141,00 € 4.331,00 €
RETRIBUCIO DEL CONCESSIONARI 16.450,60 € 16.405,90 € 16.583,20 €
Percentatge 4% 4% 4%
Despeses generals 6.580,24 € 6.562,36 € 6.633,28 €
Percentatge 6% 6% 6%
Retribucio 9.870,36 € 9.843,54 € 9.949,92 €
CANON MUNICIPAL 10.840,91 € 10.809,44 € 11.188,13 €
RECUPERACIO DE LES INVERSIONS 52.521,00 € 52.520,00 € 52.523,00 €
DESPESES FINANCIERES 1.785,75 € 1.307,81 € 819,44 €
RENOVACIO DE LA XARXA 50.965,00 € 50.965,00 € 50.965,00 €
TOTAL DESPESES 297.069,26 € 296.067,14 € 297.910,78 €
RESULTAT DE L’EXERCICI -21.381,26 € -17.355,14 € ‘ -16.562,78 €

Escenari a futur

L’escenari comparatiu plantejat fixa un periode o termini d’estudi de 10 anys i contempla la

realitzacié d’una serie d’inversions durant I'explotacié del Servei per un import de 1.937.046 €
a realitzar en els 3 primers anys. A aixo cal afegir-hi el cost d’establiment del servei i altres

inversions necessaries propies de cada model de gestio.
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Tal com s'ha pogut comprovar en els estudis realitzats dels diferents models de gestid, cap d’ells

seria rendible actualment amb les tarifes vigents.

Es fa, per tant, necessari un estudi comparatiu de la pujada de tarifes que seria necessari aprovar
per tal de valorar quin seria el metode de gestié més eficient i sostenible, i que a més al seu torn
requereixi una pujada tarifaria el més moderada possible. En aquest cas, i a la vista dels resultats
obtinguts, el model de gestié més eficient i sostenible seria el model de gestié indirecta a través
de concessid, que requeriria una pujada tarifaria mitjana del 75%.

Taula 4. Despesa anual familiar del rebut del clavegueram

EPEL

Concessio E.Mixta

Rebut trimestral (€) 6,135€|13,03€|13,15€|12,91€| 10,46€ |11,36¢€
% pujada 0% 118% | 120% | 116% 75% 90%
Despesa anual familiar de Clavegueram(€) | 24,54 € | 52,12 € | 52,60 € |51,65€| 41,84€ |45,43¢€

A l’hora de decantar-se per un model de gestid o un altre, s’ha de tenir en present que, tot i que
els aspectes economics tenen un pes important en la presa de decisions, és convenient també
considerar i analitzar altres aspectes, com son els de gestid, organitzacio i de caire social i de
transparéncia en la gestié dels recursos publics, questions igualment fonamentals per
determinar I'adequacié de la forma de gestid a I'objectiu de prestacié del servei en condicions
de qualitat i continuitat. Després de fer dit analisi, s'ha comprovat que el model de gestié que
compleix amb aquests requisits, en el cas concret dels condicionats i necessitats del servei de
Sant Pere de Ribes, seria el model de gestié indirecta a través de concessid.

Taula 5. Resultat d’explotacio per a I’Any 1 con la hipotesis de pujada tarifaria de la taula 4.

Resultat d’Explotacié Any 1 ‘

Ingressos

EL/OA

SML
623.125 €

EPEL
611.634 €

Concessio

495.444 €

E. Mixta

538.089 €

| 617.208€

Cota de Servicio 87.267 € 88.029 € 86.378 € 69.991 € 76.089 €
Cota de consumo 529.941 €| 535.096 € 525.256 € | 425.452 €| 462.000 €
Costos ‘ 321.898€  383.985 € 322.812 € 246.300€ 346.716 €
Costos operatius 300.614 € 301.575 € 301.575 € 208.177 € 217.737 €
Personal 157.486 € 158.446 € 158.446 € 72.748 € 87.748 €
Energia eléctrica 3.822 € 3.822 € 3.822 € 3.822 € 3.822 €
Control d’abocaments 3.600 € 3.600 € 3.600 € 3.600 € 3.600 €
Pla de Control d’Abocaments 4.200 € 4.200 € 4.200 € 4.200 € 4.200 €
Manteniment i conservacid 70.696 € 70.696 € 70.696 € 70.696 € 70.696 €
Transports 26.520 € 26.520 € 26.520 € 13.560 € 13.560 €
Administratius i varis 34.291€ 34.291€ 34.291€ 39.551€ 34.111 €
Provisioé d’insolvencies 9.258 € 9.347 € 9.174 € 7.432 € 8.071 €
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Concessio E. Mixta

f:;:r‘::tfc’::;‘;: S/s oria 12.025€| 12.063¢€ 12063€| 8327€¢| 8710€
Benefici Industrial 0€ 0€ 0€ 19.818 € 21.524 €
Fee de gestio (Know-How) 0€ 0€ 0€ 0€ 26.904 €
S:;’::fs de constituci6 de la 0€| 61.000 € 0€ 0€| 61.000€
Aval de la Garantia Definitiva 0€ 0€ 0€ 2.546 € 2.769 €
d’Explotacid : 0 9.139 38.8 49 144 9
DA (% 4 85 % 8,38 % 4 % 0,29 %
Amortitzacions 84.976 €| 84.976 € 84.976 €| 85.175€| 85.175€
Inversions 78.214€| 78214¢€ 78.214€| 78214€| 78214€
:?:;lpae:;:,)e primera 6.762 € 6.762 € 6.762 € 6.962 € 6.962 €

Resultat d’Explotacio ‘ 210.335€  154.164 € 203.845 € 163.968 € 106.197 €

EBIT (%) . 34,08% 24,74 % 33,33 % 33,10 % 19,74 %

4.3 Justificacié de la modalitat de gestié més adequada.

Cal fer esment en aquest punt l'article 249 del TRLMC, que preveu que la facultat d'establir el
sistema de gestio dels serveis publics, i escollir, per tant, el sistema de prestacié més sostenible,

eficient i adequat, correspon a la potestat d'autoorganitzacid de les administracions locals.

En I'analisi dels escenaris que s’ha dut a terme i als quals ens hem referit, de forma somera i
esquematica en I'anterior apartat, s’estableixen les variables generals i especifiques a considerar
per a cadascuna de les alternatives de gestid, aix0 és directa i indirecta, i se n’extreuen un seguit
de conclusions de cara a facilitar a ’Ajuntament de Sant Pere de Ribes la presa de decisions

sobre el sistema de gestié més eficient i sostenible.

D’aquesta manera , des del punt de vista economic i en funcié dels resultats exposats, es pot
concloure que el servei és més rendible i eficient si es gestiona de manera indirecta mitjancant

una concessio.

Pero més enlla de les analisis i conclusions des d’una optica estrictament economica, en un
estudi de models de gestié també s’han de tenir en compte i sospesar altres aspectes de caire
laboral, social, organitzatiu i de participacio ciutadana que influeixen en la presa de decisié sobre
el model més eficient i que sigui més sostenible, en la seva globalitat, de cara a les necessitats
especifiques del municipi de Sant Pere de Ribes, al financament de les inversions i millores
necessaries a la xarxa i als requeriments de qualitat i modernitzacio del servei en qiestid, de tal
manera que després de sospesar aquestes variables, també el resultat més beneficids és el

model de gestié indirecta.
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En els expedients encarregats pel consistori es justifica abastament, des de tots els punts de

vista i en aplicacio dels requeriments normatius vigents, I'opcié de gestio proposada.

4.4 Sobre el procediment a seguir per a I’establiment del servei i sobre I'eleccié de les

modalitats de gestio

En aquest punt, plantegem el context juridic de cara a la tramitacié de la memoria i projecte
d’establiment del servei public municipal de clavegueram de Sant Pere de Ribes. Aixi doncs,
podem afirmar que les possibles iniciatives municipals venen determinades i dimensionades en
funcié del procediment a seguir en cada cas. Fins i tot podriem acabar afirmant, seguint al gran
jurista ALBI, que les notes essencials que caracteritzarien el concepte de municipalitzacid
acabarien identificant-se amb el procediment que li és propi, per la qual cosa es podria dir que
s’entén per municipalitzaci6 un tramit peculiar, indispensable per a [I'establiment de
determinades formes de gestié municipal. D’aquesta manera, el procediment té una funcié
legitimadora, en el sentit classic de LUHMAN, que necessariament ha de concérrer quan es

tracta de donar cobertura a la iniciativa municipal.

A aquestes notes tradicionals hi hem d’afegir les novetats de la legislacio local, particularment
després de la reforma operada per la LRSAL, que incideixen de manera molt significativa tant
sobre els procediments que canalitzen la iniciativa municipal en I'activitat econdmica com en els

criteris per a determinar les modalitats de gestid dels serveis publics locals.

La qliestio no és ni de bon tros pacifica, tant en el planol doctrinal com en el planol
jurisprudencial. Els dubtes es plantegen essencialment a I'entorn de si, més enlla dels requisits
que estableix I'article 85.2 LRBRL, cal també seguir els que preveuen els articles 86.1 LRBRL i
97.1 del TRRL. | aix0 fa referencia tant pel que fa als suposits d’establiment de servei com als de
canvi de modalitat de gestio del servei, amb assumpcié de la gestié directa de la prestacio per
part del municipi (els suposits que propiament serien coneguts com de “remunicipalitzacié”, o

“reinternalitzacié” en paraules de TORNOS).

Com és prou sabut i gens pacific, en els darrers temps ha anat agafant forca entre la doctrina
I’exigéncia del procediment previst als articles 86.1 LRBRL i 97.1 TRRL per a qualsevol activitat
econdmica que emprengués el municipi, sense diferenciar si té o no la consideracio legal de
servei public. En no tractar-se, en el nostre cas, de la creacié de cap mena de personificacio
juridica publica per part de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, aix0 ens estalvia bona part de la

polémica. Per aixd no seria aqui aplicable de cap manera la posicié del Tribunal Suprem (STS d’'1
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de febrer de 2002, RI\2002\1590) favorable a seguir el procediment de I'article 97 TRRL quan
un ens local configura com a servei local allo que no ho era o, en assumir-ne una gestio directa,
tria una forma de gestid mercantil. A I'objecte que aqui interessa, i sense cap opcié per a la
polémica, ens serveixen igualment les paraules de la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia

de Castella-Lled de 21 de maig de 2019 (cas Valladolid):

“La Sala estima, como en la sentencia de instancia, que no es exigible seguir el
procedimiento previsto en los articulos 86.1 de la LRBRL y 97.1 del TRLRL, para la
adopcion de un acuerdo, como el que se examina, en el que tnicamente se decide sobre
la forma de gestion (..) de unos servicios publicos locales, que son de prestacion
obligatoria en todo caso para el Municipio (art. 26.1 de la LRBRL) y que por disposicion

legal estdn reservados a favor de las Entidades Locales”.

La present memoria, doncs, forma part de I’expedient per a fer efectiu I'establiment del servei

public de clavegueram al municipi de Sant Pere de Ribes i per establir, en aquest procediment,

amb quin sistema de gestid es prestara, un cop redacta i justificat I’estudi comparatiu preceptiu,

al que ens hem referit amb profusid. | és la modalitat de prestacid indirecta a través d’un

contracte de concessié de Serveis Publics, regulat per la Llei 9/2017 de Contractes del Sector

Public, la que es considera la més indicada per a la gestié de clavegueram al municipi de Sant

Pere de Ribes.

Per aix0, es planteja un procés per a |I'aprovacié conjunta de I'expedient complert, és a dir la
memoria justificativa (que inclou I'estudi d’alternatives de gestid) i el projecte d’establiment,
aixi com tota la tramitacié d’aprovacio inicial, d’informacié publica i d’aprovacio definitiva, tal i
com es fixa al ROAS, amb els pertinents informes de Secretaria sobre la viabilitat juridica de la

iniciativa i de la Intervencié Municipal sobre la sostenibilitat financera del projecte de servei.

5 EL PROJECTE D’ESTABLIMENT DEL SERVEI PUBLIC DE CLAVEGUERAM

Un cop elaborada la Memoria Justificativa que forma part de I'expedient administratiu que
I’Ajuntament de sant Pere de Ribes ha de tramitar per I’establiment formal del Servei Public de
Clavegueram al municipi, es procedeix a continuacié per part de PWACS a confeccionar el

Projecte d’establiment de I'esmentat servei, tot detallant els objectius, les caracteristiques de la
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prestacio que es dura a terme per part del consistori i amb quina forma de gestié s’explotara, a

partir de les decisions preses en el moment de presentacié del present informe.

5.1 Objectius del projecte

El projecte d’establiment del servei public de clavegueram del municipi de Sant Pere de Ribes
implica, en primer lloc, una aproximacié dels principals objectius a assolir i a satisfer amb la

prestacio publica.

En primer lloc i com hem vist, per a tots els municipis, I'abastament d’aigua i el clavegueram sén

serveis obligatoris minims (art. 26.1.a) de la LRBRL.

Pero el reconeixement d’aquesta necessitat i obligatorietat ve de lluny. L’Estatut de 1924 tenia
un rerefons sanitari. L'esperanca de vida dels ciutadans de Barcelona a mitjans del segle XIX era
de 25 anys. La progressiva introduccid del sanejament i la desinfeccié de I'aigua van tenir un
efecte decisiu en l'allargament de I'expectativa de supervivéncia i en la responsabilitzacié dels
municipis en les politiques urbanistica, sanitaria i d’assisténcia social. En efecte, el disseny de les
xarxes d’abastament i clavegueram esta intimament vinculat a I'estructura urbana, la seva
configuracio fisica, la topografia, els usos i les densitats. Les canalitzacions s’adapten fisicament
als carrers, als pendents, a la pluviometria i a I'estructura fluvial. D’altra banda, el procediment
urbanistic no només condiciona fisicament la xarxa siné també el seu finangament, a carrec de
les plusvalues que genera, i garanteix el retorn public d’aquest patrimoni. Finalment, cal
subratllar que el poder local és el més proper als ciutadans i en aquest ambit de proximitat es
resolen, de fet, les situacions que exigeixen garantia d’accés als serveis basics i el control ciutada

de la seva gestio.

Pel que fa al sanejament en baixa, en general, els reptes i necessitats sdn més importants que
en I'ambit estricte de I'abastament. Pel que fa a les xarxes de clavegueram i de drenatge urba,
la situacio dels diferents serveis a Catalunya requereix millores de gestié importants per assolir
els estandards de servei que avui convencionalment es consideren adequats amb relacié als
objectius de la planificacié hidrologica catalana i la Directiva marc de I'aigua. En general, en la
majoria dels municipi la gestié de la xarxa de sanejament en baixa es limita a una explotacio
correctiva, a neteges de la xarxa en el moment en que es detecta un embus o un problema
d’evacuacid i el servei, en termes general, sol tenir problemes d’infrafinancament. El principi de
recuperacio de costos en aquesta fase del cicle no es pot dir, amb caracter general, que s’hagi

assolit. Per tant, en I'ambit del sanejament en baixa, en general a tot Catalunya, els experts
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coincideixen a assenyalar com un problema la seva explotacié, que alhora implica un problema
ambiental, i que basicament deriva de la insuficiéncia de férmules de finangcament adequades i
que cobreixin els costos de la prestacid, perd també, en el nostre fragmentat mapa municipal,
de la manca d’una escala minima, en molts casos, que permeti disposar d’una estructura

minima, de personal especialitzat i de mitjans tecnics

La gestié de l'aigua, concebuda des d’una perspectiva de cicle integral d’us del recurs, s’ha de
basar doncs en la integracido d’un conjunt de mesures al llarg del seu cicle que permetin la
prevencio i reduccid de la contaminacio, la millora de la massa d’aigua i de I'estructura i el
funcionament dels ecosistemes hidrics, la participacid ciutadana i la transparéncia, la garantia
permanent dels subministrament suficient, de qualitat, equilibrat i equitatiu, per un Us

sostenible i finalment, una gestio eficient i economicament viable.

Sota aquests principis, a Sant Pere de Ribes, en aguest procés, s’estableixen objectius vinculats

als ambits de la qualitat en la recuperacid de les aiglies residuals, la qualitat del servei, la

sostenibilitat financera i economica en la gestid del servei de clavegueram i els principis de “bon

govern”, transparéencia, participacio i sostenibilitat global en I'administracié de béns i recursos

publics.

5.2 Laforma de gestio escollida per prestar el servei public
5.2.1 Algunes consideracions prévies sobre la Gestié indirecta mitjangant concessio

Un cop determinat en la memoria i I'estudi de models que I'opcid més sostenible i eficient
donades les circumstancia de Sant Pere de Ribes és la continuar la prestacié del servei de
clavegueram a través de la gestio indirecta s’ha de tenir en compte I'entrada en vigor de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I’'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en endavant LCSP. De tal manera que la prestacié del
servei esmentat de forma indirecta Unicament pot regir-se mitjangcant un contracte de concessié

de serveis les caracteristiques del qual es detallen a continuacié.

Contracte de concessi6 de serveis

Ve regulat en els articles 15, 29 i del 284 al 297 de la LCSP.

Ve definit en I'article 15 de la LCSP com:

Pagina 23



(_I
pl

CS

1.El contracte de concessio de serveis es aquell en virtut del qual un o varis poders
adjudicadors encomanen a titol onerds a una o varies persones, naturals o juridiques, la
gestio d’un servei la prestacio del qual sigui de la seva titularitat o competencia, i la seva
contrapartida vingui constituida bé per el dret a explotar els serveis objecte del contracte

0 bé per aquest dret acompanyat de percebre un preu.

2. El dret d’explotacio dels serveis implicara la transferéncia al concessionari del risc

operacional, en els termes assenyalats en I'apartat quart de I’article anterior.

Al mateix temps, 'article 284.1 estableix que: “1. L’Administracid podra gestionar indirectament,

mitjangant contracte de concessid de serveis, els serveis de la seva titularitat o competéncia

sempre que siguin susceptibles d’explotacio economica per particulars {(...)".

Les caracteristiques basiques d’aquest model de contracte sén:

a)

Pel que fa a la durada. En aplicacié de la LCSP (art. 29) la duracio es calculara en funcid
dels serveis que constitueixin el seu objecte i si sobrepassen els 5 anys, la durada
maxima no podra excedir del temps que es calculi raonable perqué el concessionari
recuperi les inversions realitzades per a I'explotacié del servei, juntament amb un
rendiment sobre el capital invertit, tenint en compte les inversions necessaries
realitzades per assolir els objectius contractuals especifics. Aquest article estableix
també uns maxims per a aquest contracte i els motius tesats pels quals es poguessin
ampliar els terminis marcats en el Plec (un 15% per restablir I’equilibri economic).

Per tant, la durada del contracte ja no pot ser una decisid unilateral de I’Ajuntament,
sind que ha d’obeir als criteris anteriorment assenyalats.

El risc operacions es transfereix de I’Administracio al contractista (Art. 285.1 c), és a
dir, el concessionari no tindra garantit que, en condicions normals de funcionament,
recuperi les inversions realitzades ni a cobrir els costos en que incorregués com a
conseqliencia de I'explotacié del mateix.

La tramitacio de I'expedient anira precedida de la realitzacid i aprovacio d’un estudi de
viabilitat o, en el seu cas, de viabilitat economic-financera (Art. 285.2).

A més, si hi hagués obres, s’hauria d’elaborar i aprovar el corresponent Avantprojecte
de construccio i explotacio de les obres que resultin precises, amb especificacié de les
prescripcions técniques relatives a la seva realitzacid i, a més, de la redaccio, supervisio,

aprovacio i replanteig del corresponent projecte de les obres.
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5.3

Procediment a seguir si es manté la gestid indirecta del servei mitjangant concessio

En aquest cas seria necessari iniciar I'expedient de contractacid, segons I'estipulat en la LCSP.

Actuacions preparatories del contracte de concessié de serveis:

1.

Inici de I'’expedient de contractacié motivant la necessitat del contracte (Article 116.1
LCSP). S’ha d’assenyalar que la justificacié d’aquesta necessitat (en els termes exigits per
I'article 28 LCSP) queda substancialment acreditada en la comparacioé de les formes de
gestio realitzada previament.

Realitzacid i aprovacié d’un estudi de viabilitat del servei

El contingut minim de I'Estudi de Viabilitat s’indica en I'article 247 de la LCSP que es
troba emmarcat dins del Capitol corresponent al contracte de concessié d’obres (Titol
I, Capitol I, Seccid 12). En cas de contractes de concessio de serveis, no tots els epigrafs
assenyalats en aquest article seran d’aplicacid. Al nostre parer, el contingut minim de
I’Estudi de Viabilitat, per tant, hauria de ser el segient:

— Una justificacid dels avantatges quantitatius i qualitatius que aconsellen la
utilitzacié d’aquest contracte enfront a altres tipus contractuals.

— El valor actual net de totes les inversions, costos i ingressos del concessionari a
fi d’avaluar el risc operacional, aixi com els criteris per valorar la taxa de
descompte.

— L'impacte de la concessié en matéria d’estabilitat pressupostaria.

Exposicid publica del mateix pel termini d’'un mes.

Avantprojecte de construccidé i explotacié de les obres. En cas que el contracte
comprengui I'execucié d’obres, la tramitacio anira precedida, de I'elaboracio i aprovacié
administrativa de I’Avantprojecte de construccid i explotacié de les obres que resultin
precises.

Exposicid publica pel termini d’1 mes.

Tramitacio de I’expedient per a la sol-licitud de I'estructura de costos a operadors del
sector per a la revisié de preus i proposta d’estructura de costos , d’acord amb el RD
55/2017, que desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacié de
I’economia espafiola.

Redaccid de plecs. Els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions
tecniques s’elaboraran en els termes establerts per I'article 285.1 LCSP i hauran de fer

referéncia, almenys, als seglients aspectes:
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— Objecte del contracte

— Condicions de prestacié del servei i, en el seu cas, fixaran les tarifes que
haguessin d’abonar els usuaris, els procediments per a la seva revisié i el canon
o participacid que hagués de satisfer a I’Administracio.

— Regularan també la distribucié de riscos entre I’Administracid i el concessionari
en funcié de les caracteristiques particulars del servei, si bé en tot cas el risc
operacional correspondra al contractista.

— Definiran els requisits de capacitat i solvencia financera, econoOmicai técnica que
siguin exigibles als licitadors.

— Preveuran també la possibilitat que es produeixi la cessié del contracte.

5.4  Estudi economic del projecte de servei. Inversions i necessitats

En els estudis i projeccions economiques que es van dur a terme en |'analisi d’alternatives de
gestid es van plantejar diversos escenaris en funcio de les inversions necessaries i les previsions
de costos i ingressos del servei. Finalment, es va optar per analitzar diversos escenaris que
oscil-larien entre inversions de millora que segons la informacié facilitada, el sistema de
clavegueram requereix una serie d’actuacions lI'import total de les quals ascendeix a
1.937.046,95 € a executar durant els 3 primers anys de servei. D’acord amb els estudis i els plans
directors del que disposa actualment I’Ajuntament, i com s’ha comentat en el punt anterior,
s’haura d’elaborar un estudi de viabilitat previ al procés de licitacié de la futura concessio, que
determinara exactament el volum de les inversions que es podran dur a terme, en funcié dels
ingressos associats (tarifes del servei) i el termini necessari d’amortitzacié de les mateixes i que

sera el que determinara el periode de vigencia del futur contracte.

5.4.1 Inversions de millora.

Tal com s’ha esmentat, existeixen un seguit d’actuacions de millora determinades en el Pla
Director de sanjemant redactat per I'ajuntament de sant pere de ribes, d’aquestes, per a I’estudi
de models, com s’ha especificat anteriorment es recullen 5 de prioritaria que requereixen un

import total que ascendeix als 1.937.046,95 €.
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Taula 6. Resum de les actuacions a emprendre

Actuacio Ubicacio Import
Actuacié numero 8 St. Pere de Ribes 370.293,18 €
Actuacié numero 9 St. Pere de Ribes 551.926,66 €
Actuacié numero 12 Mas d’en Serra 602.979,24 €
Actuacié numero 16 Les Roquetes 250.878,31 €
Actuacié numero 20 Mas D’en Serra 160.969,56 €

Total 1.937.046,95 €

En el seglient apartat es detallen aquelles Actuacions catalogades amb prioritat alta, les quals
han estat tingudes en compte a I'hora d'elaborar les hipotesis de el model economic pel que fa

a Inversions a realitzar.
5.4.1.1 Actuacié n® 8: 390 m. de col-lector @ 800 mm

e Ubicacid: Sant Pere de Ribes

e Import:370.293,18 €

Es proposa instal-lar un col-lector de 390 metres de @ 800 mm en els Carrers Galceran i Joan
Maragall que reculli I'escorrentia de les conques d’aiglies amunt i evacuar-les a la riera. Amb
aquesta solucié s’evita I'acumulacio d’escorrentia en el creuament del C/ Joan Maragall amb C/

Galceran.
5.4.1.2 Actuacié n® 9: 380 m. de col-lector @ 800 mm i 270 m. de col-lector @ 1.000 mm

e Ubicacio: Sant Pere de Ribes

e |Import: 551.926,66 €

Una de las conques genera un gran volum d’escorrentia superficial que aboca a I’Av. dels Cards.
El problema que existeix és que si es canalitza tot aquest cabal aiglies avall per I’Av. dels Cards,
el tram final del carrer Cards, ja existent, sera insuficient per absorbir tota I'aigua. Aixi doncs,
per evitar aquesta situacid, es proposa captar el cabal generat d’esta conca en la propia Av. dels

Cards, i instal-lar un nou col-lector pel C/ Cristofol Mestres, i que baixi pel C/ Enric Morera.
5.4.1.3 Actuacio n® 12: 434 m. de calaix de 1.200 mm

e Ubicacio: Mas den Serra

e Import: 602.979,24 €

Creacio d’un interceptor de pluvials a Mas den Serra que intercepti la major part de I’escorrentiu
superficial de la part alta de la conca, i el desvii cap al torrent existent a la seva banda nord. La

seva finalitat principal és evitar que arribi, des de Mas den Serra, aigua per superficie a Les
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Roquetes. Com es una obra a un eix principal i és de les prioritaries s’"ha contemplat per a que
pugui transportar els cabals generats en un pluja de periode de retorn de 10 anys. El nou pluvial
s’iniciara a la cruilla dels carrers Pica d’Estat i de Puigmal amb un tub de 800 mm, continuara pel
carrer Pica d’Estat i Puigpedros per tornar al de la Pica d’Estats i canviar a un diametre de 1.000
mm, diametre que no abandonara fins la seva desembocadura. Després del carrer Pica d’Estats
passara a l'avinguda de Mas den Serra fins al punt en que desguassi al torrent, a 'alcada del

carrer de Puigmal.
5.4.1.4 Actuacié n® 16: 380 m. de col-lector @ 800 mm

e Ubicacio: Les Roquetes

e Import: 250.878,31 €

Es construira un nou col-lector de diametre 800 mm des del carrer Barcelona. En arribar a
I’encreuament amb el C/ Jaume | fara un gir per aquest carrer, i seguidament pel C/ Monturiol
cap al C/ Miquel Servet. A partir d’aquest punt, es continuara instal-lant nou col-lector fins a

connectar amb el col-lector de pluvials de @ 1200 mm del C/ Miquel Servet.

5.4.1.5 Actuacié n® 20: 100 m. de col-lector @ 800 mm, 82 m. de col-lector @ 1.000 mm, 74 m.
de col-lector @ 1.200 mm

e Ubicacio: Mas den Serra

e Import: 160.969,56 €

Creacio d’un interceptor de pluvials a Mas den Serra que intercepti la major part de I’escorrentiu
superficial de la part alta de la conca, i el desvii cap al torrent existent a la seva banda nord. La
seva finalitat principal és evitar que arribi, des de Mas den Serra, aigua per superficie a Les
Roquetes. Com es una obra a un eix principal i és de les prioritaries s’ha contemplat per a que
pugui transportar els cabals generats en un pluja de periode de retorn de 10 anys. El nou pluvial
s’iniciara a la cruilla dels carrers Pica d’Estat i de Puigmal amb un tub de 800 mm, continuara pel
carrer Pica d’Estat i Puigpedros per tornar al de Pica d’Estats i canviar a un diametre de 1.000
mm, diametre que no abandonara fins la seva desembocadura. Després del carrer Pica d’Estats
passara a I'avinguda de Mas den Serra fins al punt en que desguassi al torrent, a I'alcada del

carrer de Puigmal.
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Taula 7. Calendari d’Execucié del Pla d’Inversions

Pla d’Inversions
Any 1 Any 2 Any 3

Calendari d’Execucio

C/Joan Margall i C/Galceran (Ribes): 390 m. de col-lector ¢ 800
mm

C/Barcelona, C/Jaume |, C/Monturiol i C/Miquel Servet: 380 m. de
col-lector g 800 mm

Avinguda Roquetes i C/Boters: 100 m. de col-lector ¢ 800 mm, 82
m. de col-lector 1.000 mm, 74 m de col-lector  1.200 mm
Avinguda dels Cards, C/Cristofol Mestres i C/Enric Morera: 380 m.
de col-lector @ 800 mm y 270 m. de col-lector ¢ 1.000 mm

C/Pica d’Estats i C/Puigpedrods: 434 m. de Calaix de 1.200 mm 602.979 €

370.293 €

250.878 €

160.970 €

551.927 €

Total Inversions 782.141 € 551.927 € 602.979 €

5.4.2  El canon variable per a inversions addicional a liquidar per part del concessionari

Com avancament, sera I'estudi de viabilitat preceptiu el que determinara el compte d’explotacié
del futur servei, en funcié de les variables apuntades. Aix0 és, el volum d’inversié que es podra
assumir per a un contracte que es projecta amb una vigéncia de 9-10 anys i quin sera el Canon
Variable de millora que podra suportar la concessio, en tant que una quantitat obtinguda com
a percentatge dels ingressos anuals del Servei i que es destina, com el seu propi nom indica, a la

realitzacié d’inversions de millora addicionals en els serveis municipals de clavegueram.

5.5 El regim tarifari

Com ja hem avangat, en els projeccions del futur servei es parteix d’un increment de les tarifes
actual del servei, pero en tot cas I’Ajuntament té pendent de regularitzar el regim tarifari del
servei amb la tramitacié i aprovacié d’un nova ordenancga que en reguli els ingressos en tant que

prestacio patrimonial de caracter public no tributari.

La LCSP, per la que es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, ha aclarit la naturalesa
juridica de les tarifes, que passaran a denominar-se prestacions patrimonials de caracter public
no tributari, conforme al previst en I'article 31.3 de la Constitucié, quan la gestié del servei es

dugui a terme de forma indirecta o de forma directa mitjancant personificacio privada.

Sense perjudici de I'establert en I'article 103 de la LCSP, les contraprestacions economiques a

que es refereix aquest apartat es regularan mitjangant ordenanca. Durant el procediment
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d’aprovacié d’aquesta ordenanca les entitats locals sol-licitaran informe preceptiu d’aquelles
Administracions Publiques a les que l'ordenament juridic els atribuis alguna facultat

d’intervencié sobre aquestes.

D'altra banda, cal tenir en compte que les tarifes del municipi de Sant Pere de Ribes sén inferiors
que les d'altres municipis de la zona. Es per aix0 que, és recomanable que I'Ajuntament faci una
revisié de les tarifes per poder comptar amb un servei que permeti realitzar les accions

plantejades, i, amb aix0, afavorir a una millora de el Servei de clavegueram.

A més, fent una estimacio rapida en el cas es pot observar que I'augment de la tarifa suposaria,
pel que fa a la tarifa actual: 17,30 € anuals, fet que implica 1,44 € més al mes, xifra a penes

perceptible.

5.6 El reglament del servei

Actualment, I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes esta preparant la redaccidé d’un nou reglament
del servei assumit ja com a propi per I'administracié local, que ha de determinar 'abast de les

prestacions a favor dels ciutadans en I'explotacio de la xarxa de clavegueram municipal.

El document de reglament es presenta com document adjunta a aquest projecte dins de

I’expedient d’establiment del servei de clavegueram.
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