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INTRODUCCIO

En compliment de la cinquena clausula del plec que va regir la contractacio mitjangant
concurs obert dels treballs de revisié¢ del pla general d'ordenacié municipal de Sant Pere de Ribes,
el document que segueix té com a objectiu presentar una diagnosi de la problematica urbanistica
en I'ambit de planejament. Es tracta del primer dels documents prescrits en la referida contracta i
la seva funcid consisteix en posar a la consideracié de I'Ajuntament la diagnosi sobre la situacio
urbanistica del Municipi que ha de servir de base per a la revisié del pla general.

Els parametres utilitzats per elaborar aquesta diagnosi son la realitat temitorial en els seus
aspectes fisics i socio-economic: les determinacions del planejament territorial, el grau de
compliment del pla general vigent fins ara; el contingut i determinacions dels diferents plans i
projectes que I'han desenvolupat; aquelles actuacions promogudes per altres administracions o
particulars amb incidéncia en el model territorial d'aquest Municipi i els pronunciaments dels
Tribunals respecte els conflictes que s'han produit en I'aplicacié del planejament vigent.

Donada l'abundant documentacié que es disposa referent al Terme Municipal que
s'estudia i la gran quantitat d'estudis elaborats al respecte, el treball de recerca que han hagut de
realitzar els diferents components de l'equip redactor s'ha centrat en aquelles matéries que
incideixen de forma més directa en el planejament urbanistic; les matéries estudiades anteriorment
que amb el decurs dels anys han estat modificades i aquelles, altres que s'ha considerat
insuficientment documentades.

En conseqléncia, el format adoptat en la documentacidé que es presenta segueix una
estructura similar a la del planejament que es revisa. A la diagnosi propiament dita, la
complementa els informes sectorials que s'ha fet referéncia anteriorment i els documents del pla
que es revisa. Com a complement de I'anterior documentacié cal esmentar la proposta de revisio
del PGOM de l'any 1989, que va quedar pendent d'aprovacidé definitiva; els estudis sobre el
planejament urbanistic general de Sant Pere de Ribes realitzats per l'arquitecte Narcis Tusell,
l'analisi de la infraestructura comercial a Sant Pere de Ribes de l'equip técnic del Servei
d'Iniciatives Econdomiques de la Mancomunitat Penedés-Garraf, de 1996, i el més recent Pla
director de promoci6é econdmica, redactat enguany pel Centre D'Iniciatives i Recerques Europees
a la Mediterrania de la Fundacié CIREM (marg de 1997),

De forma continuada, a partir de 1991, I'Ajuntament ha rebut per part d'alguns ciutadans,
de propietaris de sol, de promotors immobiliaris i d'altres agents territorials diverses propostes de
tipus urbanistic que interessen a aquesta revisio. Amb la diagnosi, s'adjunten els informes emesos

per l'equip redactor en relacié amb les mateixes, que en determinats casos podrien arribar a ser

considerades com a altematives puntuals de planejament en vers la prop. i8i6-
7ZTIY] Generalitat de Catalunya
Qg Departament de Polilica Territorial
ALY i Obres Pabliques

6 Direccld General d'Urbanisine
Comissio d'Urbanisme de Barcelona
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1. EL DESENVOLUPAMENT DEL PLA GENERAL VIGENT

El PGOM de Sant Pere de Ribes va obtenir 'aprovacié definitiva en sessio del 14-06-65 de
I'antiga "Comisién Provincial de Urbanismo de Barcelona". La revisié d'aquest PGOM fou aprovada
el 23-12-82 i publicada, el 22-07-83. El pla resultant de la revisid incloia com a propis el Pla
especial d'Infraestructures i reforma interior de Les Roquetes, aprovat definitivament el 07-12-82 i
les Normes especials de proteccié del patrimoni historio-artistic de Sant Pere de Ribes, aprovades
el 21-12-81.

Els objectius fonamentals d'aquest PGOM es poden sintetitzar en tres grans linies
d'actuacié: recuperar el concepte de legalitat urbanistica en el conjunt del municipi, tant pel que fa
els nuclis de poblacio com a les diferents urbanitzacions il-legals disperses sobre el territori; evitar
que en sol no urhanitzable es produissin actuacions propies del sol urba en base a una definicié
restrictiva del concepte de nucli de poblacit i establir la proteccié del sol no urbanitzable de forma

genérica a través de la classificacio del sol.

En els nuclis de poblacié els objectius del punt anterior s'havien de concretar amb
I'assoliment dels estandards en matéria d'espais lliures i equipaments fixats pel propi PGOM i el
planejament derivat; la dotacid de les infraestructures urbanistiques que estableix la Llei i d'altres
mesures de caire indirecte amb capacitat d'incidir en l'estructuracié social de les diferents
poblacions que hi ha el municipi. Aixi, es va optar per endegar el PEIRI de Les Roquetes i la
inclusié dins de sol urba del sector de Mas d'en Serra amb llurs infraestructures pendents
d'executar-se. Criteris similars varen ser utilitzats per classificacié dels sectors de Can Puig, a
Ribes, dins el sdl urbanitzable programat.

Tractant-se d'un PGOM amb un contingut clarament restrictiu pel que fa el
desenvolupament d'actuacions urbanistiques de nova planta, el pla va limitar el seu abast temporal
i va proposar un programa de dos quatrienis per desenvolupar la totalitat del seu sdl urbanitzable.
En aquesta classe de sdl i en no urbanitzable, el PGOM va apostar per la combinacio de la
disciplina urbanistica amb les distintes técniques de gestid, establint a través de la relacio entre sol
d'aprofitament privat i de cessio obligatoria i gratuita una quota de transformacié del sol ristic en
urbanitzat que, en reduir la pressid sobre el sol no urbanitzable, garantis la proteccié del sol
agricola i del medi natural.

La utilitzacié dels convenis urbanistics com a part integrant de la normativa del pla, va fer
possible el seguiment d'aquelles actuacions que podien comportar un major risc i la intervencié en
aquells casos en que s'estiguessin incomplint els pactes que les havien inspirat. Com a resultat
d'aquest tipus d'orientacio, i d'altres actuacions similars, I'Ajuntament ha pogut tenir accés a
importants paquets de sdl que han fet possible diverses politiques de foment de I'habitatge i de
proteccio del medi natural.
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A continuacié s’inclou la relacié dels instruments urbanistics que s'han utilitzat per

desenvolupar o modificar I'actual PGOM.

Nucli de

poblacié aprovacié prescripc. publicacié
Projecte d'urbanitzaci¢ sector Sud-oest Ribes 24-02-82
Modificacio divisié de poligons Casc Urba Ribes 12-11-82 13-01-83
Reparcel-lacié paligon 10 Ribes 03-12-82
Projecte d'urbanitzacio poligon 10 Ribes 27-07-83
Projecte de segona fase d'urbanitzacié Rocamar 21-03-84
Puntualitzacié divisié de poligons.Pol-10 Ribes 18-05-84 21-07-84

Art 125 RP PEIRI Poligon indus. Vilanoveta Masia Nova 08-06-84
Pla especial d'infraestructures i ref. interior  Les Roquetes  07-12-82  23-05-84 26-09-84

Estudi de detall Unitat d'Actuacio 1 Les Roquetes  22-07-85

Reparcel-lacio poligon 12 Ribes 22-04-86 30-05-86
Reparcel-lacié poligon 13 Ribes 05-04-86 02-06-86
Estudi de detall Unitat d'Actuacié 4 Vallpineda 20-09-85 04-02-87
PEIRI, 32 fase . Les Roquetes  15-10-86 25-02-87
Pla parcial Poligon industrial Vilanoveta 05-03-86 24-07-87
Desqualificacié Pla Parcial de 1967 Mas Alba 02-02-87

Modificacié NNUU del Poligon Il, sec. 3, Vallpineda 25-03-87 06-11-87
Modific. puntual solar 16 C/ Hernan Cortés  Les Roquetes  08-07-87 10-02-88
Pla especial d'infraestructures Mas d'en Serra  24-07-87 21-03-88
Pla parcial d'ordenacié Casa del Mar Els Colls. 02-02-87 13-0587 03-02-88
Projecte d'urbanitzacié Casa del Mar Els Colls 01-10-86  30-03-87

Estatuts i bases Junta Compensaci6 Els Colls 17-02-88 11-05-88
Projecte de compensacié Casa del Mar Els Colls 17-02-88

Projecte d'urbanitzacio Poligon industrial Vilanoveta 22-04-88 11-01-89
Estudi de detall UA-5 Ribes 28-07-89

Projecte d'urbanitzacié Els Cards Els Cards 28-07-89

PEIRI Vallpineda Vallpineda 09-03-90 30-05-90
Projecte d'urbanitzacié UA-5 Ribes 05-05-90

Modificacié PGOM. Can Macia 30-11-90

Pla parcial d'ordenaci6 Els Cards Els Cards 23-01-91

Pla parcial d'ordenacié Mas Alba Mas Alba 04-03-91

PEIRI poligon industrial Vilanoveta 08-05-91 21-06-91
Reparcellacié poligon industrial (SUP) Vilanoveta 14-03-91

Projecte d'urbanitzacié Poligon 8 Ribes 07-06-91

Projecte urbanitzacié Pg Circumval-lacio Ribes 9N

Pla parcial Els Costarets Ribes 04-03-92—.

HIT Generalitat de Catalunya
_,:g Departament de Politica Terfitorial
MALEL i Obres Pabliques

Direccld General d'Urbahlsiie
8 Caomissio d'Urbanisme de
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Nucli de
poblacié aprovacié prescripc.publicacio

Projecte urbanitzacié Els Costarets Ribes 29-05-92
Estudi detall 12 fase Els Colls 20-08-92
Reformat projecte urbanitzacié Les Parellades 14-12-93
Canvi sistema d'actuacio poligon 1 Els Cards 15-12-93
Modificacié PGOM. Les Parellades 17-12-93
Estudi detall P. Claris, Berenguer Barcelona Les Roquetes 18-02-94
Divisié poligon 8 en dues UA Ribes 19-01-94
Estudi detall PROHA, Mas d'en Serra Mas d'en Serra  22-04-94
Projecte millora xarxa d'aigua Rocamar 13-04-94
Urbanitzacio plaga interior PRUSA Mas d'en Serra

Reformat projecte urbanitzacio Vilanoveta 10-11-94
Modificacié PGOM. Depuradora No urbanitzable 18-01-95
Madificacio pla parcial Els Cards poligon 2  Els Cards 08-02-95
Projecte urbanitzacié UA-B poligon 8 Ribes 09-03-95
Estudi detall parcel'les 30-33 Els Costarets Ribes 09-03-95 senténcia TSJC
Estudi detall UA-B poligon 8 Ribes 09-03-95
Projecte millora enllumenat public Rocamar 07-05-94
Constituci¢ Entitat urbanistica conservacié¢  Mas Alba 31-05-95
Projecte d'urbanitzaciéo UA-3 Ribes 24-07-95
Estudi de detall UA-3. Carrer Riera Ribes 01-08-95
Estudi de detall ¢/ Comerg-c/Nou Ribes 17-07-96
Projecte urbanitzacio ¢/ Canigd Ribes 21-07-95
Mod PGOM. Reduccidé ambit Can Lloses-Can Marcer  14-06-96
Mod PGOM. Art 89 i 90 NNUU general 29-03-96
Projecte compensacid poligon 2 Els Cards 15-05-96
Reparcel-lacié poligon 2 Els Cards 19-06-96
Projecte enllumenat Vallpineda 18-09-96
Projecte urbanitzacié poligon 2 Els Cards 20-11-96
Projecte 'urbanitzacio PROHA Mas d'en Serra  21-05-97
Divisio en tres del poligon 1 Can Pere 18-06-97

Pla parcial Can Lloses-Can Marcer Can Lloses-Can Marcer  09-07-97
Mod PGOM. Zona 22 tolerancia industria Sota Ribes 30-09-97
PEIRI Rocamar Rocamar pendent aprovacit definitiva
Mod PGOM. Delimitacio sol interés paisatge No urbanitzab.  en tramit

Mod PGOM. Adequacio usos industrials Can Puig en tramit
Reparcel-lacio poligon 1 Els Cards Els Cards en tramit
Reparcel-lacié sector Mas Alba Mas Alba en tramit
Reparcel-lacio poligon 3 PEIRI Vilanoveta Vilanoveta en tramit
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El llistat anterior ens permet avangar reflexions en vistes a la diagnosi:

1. - Des del punt de vista administratiu, el grau de desenvolupament del PGOM ha estat,
en termes generals, considerable. Aix0 ha estat consequéncia d'un esforg important per part de
I'Ajuntament en el que fa a la gestié urbanistica en els anys de vigéncia del Pla. Amb tot, també cal
a dir que aquestes actuacions s'han concentrat en determinats sectors, restant-ne d'altres,

totalment al marge d'aquesta activitat.

2. - En 80l urba, en aplicacié del PGOM, s'han desenvolupat diferents actuacions a través
de plans i altres instruments d'execucié: plans especials; estudis de detall; reparcel-lacions i
parcel-lacions; projectes d'urbanitzacié i obres ordinaries que han completat la urbanitzacié de la
majoria dels nuclis de poblacié. Cal destacar, entre d'altres, I'execucié dels plans especials a Les
Roquetes, Mas d'en Serra, Can Puig i 'aprovaci6 del PEIRI del Poligon Industrial Vilanoveta (sol
urbd), actualment en procés de reparcel-lacio.

3. - Cal a dir que la utilitzacié d'estudis de detall per modificar determinacions del no hauria
estat PGOM, en la majoria de casos, la via més adequada per a I'objectiu proposat atés I'abast
limitat de les atribucions d'aquesta figura de planejament.

4. - En la UA-1 de Les Roquetes, la gestié urbanistica es va completar amb promocid
d'habitatge public. En Mas d'en Serra, la destinacié del sl residencial publica obtingut a través de
la gestio urbanistica ha estat destinada a la promocié d'habitatge en régim cooperatiu.

5. - En el moment de redactar aquest document, encara hi ha en sol urba, alguns sectors
amb actuacions importants pendents d'executar. Tal és el cas del barri de Les Parellades, a Ribes,
i la Unitat d'Actuacié n® 2 i el seu entorn a Les Roquetes. També resta pendent de desenvolupar,
Ribes, la segona part del sector de Can Puig. La resta d'obres pendents a ambdos nuclis
principals es limiten a la finalitzacié d'algun projecte d'urbanitzacio o d'obra ordinaria executats en
part.

8. - En sol urbanitzable programat s'han aprovat els plans parcials dels sectors Mas Alba,
Els Cards, Poligon industrial Vilanoveta i Can Lloses - Can Marcer. Tots ells d'origen anterior a la
restauracio dels Ajuntaments Democratics i que presentaven en ser aprovat I'actual PGOM un
nivell de consolidacié considerable. Per contra, altres sectors en aquesta mateixa classe de sol no
han aconseguit situar-se en el marc de la legalitat. Aquest és el cas dels sectors dels Vinyals i Els
Girabals, La Torre del Beguer i el Mas de les Catalunyes, mancats encara del corresponent
planejament. Aquests tres sectors presenten com a caracteristica comuna la seva ubicaci6 a cavall
del limit amb els termes municipals veins de Canyelles i Vilanova i la Geltri respectivament.

10 ,. 5 Ceneral d'Urbanlsme
N ¢ de Barcelona
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7. - La totalitat del sector de Mas Alba i el poligon 1 del sector Els Cards, tot i tractar-se de
sectors o poligons amb el sistema d'actuacié per cooperacié i haver procedit [Ajuntament a

tramitar les corresponents reparcel-lacions, encara no han aconseguit superar aquest requisit.

8. - Un dels aspectes més importants de la gesti6 urbanistica en el periode de vigéncia del
PGOM que es revisa, ha estat la politica de sol. En aquest aspecte I'Ajuntament, per a obtenir sdl,
ha utilitzat instruments molt diversos que han anat des de la compra de sol, o la seva expropiacio,
fins a l'execucid dels deutes generats pels impagats dels deutes fiscals o les sancions
urbanistiques. Aquest patrimoni de sl s'ha utilitzat, en sol urba, per promoure actuacions de tipus
estructural, com I'habilitacié d'equipaments i espais lliures, i en sol urbanitzable per ajudar a
salvaguardar aquelles parts del territori que havent rebut l'agressié dels promotors il-legals
precisen un sobre-esforg per compaginar el respecte al medi natural amb unes condicions
d'urbanitzacié dignes.

9. - Una part substancial dels sectors de Can Puig, en sol urbanitzable programat
(residencial i industrial), recolzats en un conveni que obligava els promotors recuperar el déficit
deixat en l'actuacié del mateix nom dins el casc urba de Ribes. En no haver estar satisfeta aquesta
obligacio, les garanties en forma de terreny que avalaven el referit el conveni han passat a ser
propietat de 'Ajuntament.

10. - L'accés que ha tingut a I'Ajuntament a una part important de la propietat del sol en el
sector de Can Puig, en sol I'hi ha permés endegar una proposta de reconversi6 del Sector Can
Puig Industrial en una area amb Us dominant de tipus "assistencial™: sanitari, hoteler, restauracio,
educatiu i esportiu en sintonia amb la realitat econdmica que presenta avui aquest Municipi.
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2. EXPERIENCIA EN L’APLICACIO DEL PLA GENERAL VIGENT

2.1. CRITERIS | OBJECTIUS DEL PGOM VIGENT.

De les determinacions del pla general vigent dos criteris es poden considerar com a
basics: el seu caracter de pla obert que reserva un ample marge de maniobra al planejament
executiu i el paper que el pla atorga a la gestié urbanistica. En aquesta perspectiva, el planejament
és un instrument més de gestiod que coordinat amb la disciplina urbanistica i el foment d'iniciatives
economiques, fa possible establir convenis amb els diferents agents interessats en el
desenvolupament urbanistic.

Donada la diversitat de factors que incideixen en les relacions territorials i el paper que té
el planejament com a arbitre dels projectes a desenvolupar, el procés de formacié del Pla és el
moment idoni per establir aquests concerts, ja sigui en el sentit d'enllestir les actuacions que
resten per executar, com per concertar-ne de noves.

Els objectius generals que el pla general vigent va explicita varen ser els segients:

1. - Recuperar el concepte de legalitat urbanistica en un terme municipal especialment castigat
per les urbanitzacions il-legals.

2 - Orientar i controlar el creixement del municipi en un context equilibrat.

3. - Dotar al municipi de la infraestructura, equipaments i espais lliures necessaris i formacio
del corresponent patrimoni public de sol per tal que la poblacio podes assolir unes condicions de
vida dignes.

4 - Protegir el patrimoni historic, arquitectonic, urbanistic i paisatgistic del municipi.

La concrecio d'aquests criteris i objectius generals de l'actuacio es resumeix en els

seguents apartats.

2.2, Creixement de la poblacié. En 'any horitzé del pla (1990) la paoblacio es fixava en 17.500
habitants.

.

2.3. Distribuci6 dels usos urbanistics en el territori.

El pla es limitava a recollir els nuclis consolidats per la Eam:_ﬁmo_o o les actuacions

A & ™ (

illegals incloent la totalitat de les finques afectades. Generalitat de Catalunya

S
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Pel que fa a la nova urbanitzacio, tant sols es van recollir, a través dels corresponents
convenis, aquelles actuacions amb expectatives dinamitzadores dels nuclis urbans consolidats. Els

sectors de Can Puig i els Colls, en sol urbanitzable programat, en son el resultat...

2.4. Tractament del sol no urbanitzable.

La defensa del medi natural i d'aquells usos del sdl que resulten més afectats per les
tensions derivades de les expectatives d'urbanitzacid justifiquen la proteccid a través de la
classificacio del sol de diferents ambits dins el sol no urbanitzable

El tractament restrictiu que el vigent PGOM aplica a la definicié de nucli de poblacié té com
a objectiu la millor proteccid de I'activitat agricola en front de les rendes diferencials resultants dels
usos urbanistics.

2.5. Els equipaments i dotacions publiques i la politica de sol.

A més de la funcié habitual que la Llei assigna als equipaments i dotacions publiques, el
vigent pla general utilitza les cessions obligatories i gratuites com a factor suavitzador de l'impacte
ambiental de les noves urbanitzacions.

2.6. Infraestructures i serveis,

Entre les actuacions previstes pel PGOM que no s’han executat o que han adoptat
solucions altematives hi ha la ubicacié d'un abocador instal-lacié d'un nou abocador; la recollida i
depuracio de les aigles residuals a les diferents urbanitzacions i el seu abocament als col-lectors
generals; I'adquisicié de la Companyia d’aiglies de Ribes i la construccié de noves captacions.

2.7. Proteccio del patrimoni historico-artistic.
El pla encomanava la proteccié del patrimoni historico-artistic a les Normes especials

aprovades al respecte i incorporava un estudi especial referent al patrimoni arqueologic i es feia
seu el cataleg proposat per aquesta normativa.

13
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3. ESTRUCTURA GENERAL | ORGANICA DEL TERRITORI

L'estructura general i organica del territori es pot definir com la sintesi del model territorial.
Es el resultat de la interaccid entre els sistemes generals, aquells elements naturals que
caracteritzen el territori, la distribucidé dels usos definits en la classificacid del sol i la resta de
parametres que estableixen el model! territorial. Els elements territorials que considerem defineixen
el model territorial de Sant Pere de Ribes sén els segients:
2.1 Franja litoral,

En la historia recent del Municipi de Sant Pere de Ribes la franja litoral ha estat un lloc de
molt dificil accés a causa de diferents factors:

1. -La ubicacié d'una gran finca de propietat privada a cavall dels Termes Municipals de
Sitges, Sant Pere de Ribes i Vilanova i la Geltri, que ocupava la practica totalitat de la franja
extrema del Terme Municipal, amb accés des de Vilanova i la Geltrti i un funcionament totalment

desvinculat del Municipi de Sant Pere de Ribes que incloia amb una tanca que n'impedia l'accés.

2. -El tragat ferroviari forma un terraplé amb un unic pas inferior dificiiment practicable que
dificulta encara més l'accés a la costa.

3. -Les reduides dimensions de la linia litoral, 658 m aproximadament i les caracteristiques
de la costa han limitat l'interés per tal de millorar-ne l'accés.

Per contra, la seva situacié privilegiada i les caracteristiques naturals de la zona donen a
aquest indret un alt valor paisatgistic tot i la seva vegetacié procedent d'una replantacio de
dubtosa idoneitat.

En l'actualitat, el paral-lepipede que forma la part del municipi més proxima al mar, amb
una superficie aproximada de 35 hectarees, és inclds en la seva totalitat en el sector de
planejament conegut com Els Collsés.

L'estratégica ubicaci6 d’aquest sector, junt al nucli urba de Les Roquetes, van propiciar la
seva incorporacid al sol urbanitzable programat del PGOM, amb una reserva molt important
destinada a sistema general d'espais lliures i d'equipaments locals. L’aprovacié del corresponent
Pla Parcial i el seu avancat estat d'execucio, tot i I'incompliment dels terminis assenyalats en el
PGOM, obren unes bones expectatives de compliment, per aquest sector, del paper que el vigent
pla general li va assignar dins el territori.

14
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3.1. Parc Natural del Garraf.

La versid refosa del Pla Especial de Proteccid del Medi Fisic i del Paisatge de I'Espai
Natural de Garraf, fou aprovada pel Ple de la Diputacidé de Barcelona el 19-11-86, incorporant les
prescripcions de la resolucié de 30-7-86 del Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de la
Generalitat de Catalunya. L'ambit del Pla Especial incloia una superficie de 343,9 Hectarees, al
limit de Llevant del Terme Municipal de Sant Pere de Ribes. Concretament, afectava part del
Sector Can Lloses-Can Marcer de la Penya, i una area de sl no urbanitzable entre el Sector Mas
Alba i el Terme de Sitges.

Una recent modificacié del PGOM ha desqualificat una part dels Sectors Can Pere de la
Plana i Can Lloses-Can Marcer de la Penya que en virtut de la gestié urbanistica han passat a
formar part del patrimoni public de sol, per tal d'incorporar-los al Parc Natural del Garraf.

3.2. Sistema general de comunicacions

1. -La linia del ferrocarril Barcelona-Valéncia, que travessa el Terme en linia paral-lela a la
costa ocupa una superficie de 8.793 m2 en el Sector Els Colls, en sol urbanitzable programat.

2. -La Variant de la C-246, que d'acord amb el seu projecte inicial era la primera fase d’'una
autovia, desdoblada en dos sentit, ha estat substancialment alterada per la construccié de
I'Autopista A-16, de Barcelona a Comarruga.

3. -En el seu pas pel Municipi, la A-16 el tragat de la qual ha estat objecte de forta
polémica, comparteix una part del tragat la variant de la C-246.

4, -La urbanitzacio dels poligons industrials de Vilanoveta han convertit 'antiga C-246, en
una auténtica travessia urbana. La Direccié General de Carreteres en conveni amb I'Ajuntament

ha redactat un projecte d'aquesta via que s'incorpora a la cartografia del pia.

5. -La carretera C-211 que, travessant el Terme des de Sitges a Canyelles passa pel
Centre de Ribes, té pendent d’executar la corresponent variant. El projecte d'aquest tram, redactat
per la Direccio General corresponent, també s’ha incorporat a la cartografia que s"acompanya.

6. -Les carreteres provincials BV-2111, que va a Olivella, la BV-2112, de Puigmoltd, i la
BV-2112, antiga de Vilanova, totes elles amb origen al casc urba de Ribes, formen la xarxa local

del municipi i el comuniquen el nucli central amb els municipis veins.

7. -En el seclor de Mas Solers, classificat com a sol urba, un vial interior que connecta la
C-246ila BV-2112, enllaga la C-246 amb I'actual Gran Casino de Barcelona,

o 2 L TR

L
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8. -A més la xarxa local del municipi es nodreix d'una série de camins, alguns d'ells

asfaltats com I'accés al Montgrés o el que uneix Mas d'en Serra amb els Cards que complementen

els anteriors.

9. -Entre els projectes d'altres Administracions que no han estat executats als que caldra

cercar alternativa hi ha la carretera de Ribes a Begues a través de Mas Alba i el Massis del Garraf,

3.3. Sistema general d'infraestructures i serveis.

Les propostes del pla en aquest sentit han estat clarament superades per la gestid de les
diferents administracions competents en la matéria. La cartografia actualitzada recull aquests
sistemes territorials. Les seglients obres d'infraestructura, alguna en aplicacié del planejament

executiu, complementen les previsions del pla que es revisa:

1. -Portada d'aiglies d'Abrera a les Comarques de [I'Alt Penedés i el Garraf,
Transvasament del Llobregat, promoguda per la Mancomunitat de municipis Garraf-Penedés. Amb

les corresponents instal-lacions fixes: diposits, distribuidors...

2. -Canalitzacid de la Riera de la Fita, per conveni de I'Ajuntament amb la Junta
d’Aigliesaplic. En aplicaci¢ dels PEIRIS de Les Roquetes i de Vilanoveta.

3. -Estacidé depuradora d'aiglies residuals per les poblacions de Ribes i Sitges. A cavall del
limit entre ambdds municipis.

4. -Es en estudi la instal-lacié d’'una estacié de tractament de residus solids urbans a prop
del limit del terme amb Vilanova i la Geltrt.

3.4. Serveis subministrats per empreses privades.

3.4.1. Telefonia i telecomunicacions.
La instal-lacié de major impacte és la série de repetidors de TV i radio al cim del Montgros.
A més, pel lateral de la C-246 hi passa una linia coaxial de CTNE.

3.4.2. Electricitat.
Junt al cami del Montgrés, s'hi ha construit una estacié receptora d'AT que suma la seva
afectacio a les de les linies de transport que, de Llevant a Ponent, travessen el terme municipal en

direccio a Barcelona.

La xarxa interior en alta, i els punts de transformacio, son recollits en el corresponent

planol del sistema general d'infraestructures territorials.
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3.4.3. Gas.
S’ha completat el subministrament de gas natural als diferents nuclis de poblacio.

3.4.4, Abastament d’aigua.
El projecte original de participar directament en la gestié del servei de distribucié d'aiglies
ha estat superat havent estat absorbida la companyia concessionaria de I'abastament a la majoria

dels nuclis de poblacié pel Grup Aigtes de Barcelona (SAUR).

Algunes de les urbanitzacions perifériques gaudeixen d'un sistema propi d'abastament i
distribucié d'aigua.

Persisteix una manca de coordinacié pel que fa als pous de capfacié per abastament
public i la ubicacié en el Terme Municipal de punts de captacio aliens al Municipi.

Amb la finalitzaci6é de les obres de transvasament des d'Abrera han de fer possible la ja

necessaria actuacio global per la regeneracio dels aguifers soterranis.

3.5 Sistema general d'espais lliures. Taula 1: Classe de s0l i superficies

ubicacio classe de sol superficie (m2) total
Riera de Ribes (a Rocamar)  urba 52.293
52.293

Els Vinyals urbanitzable programat 261.527 2
Mas Alba urbanitzable programat 394.078,2
Els Colls urbanitzable programat 88.654
P.1. Vilanoveta1 urbanitzable programat 12.908,6
Els Cards urbanitzable programat 45951 4
Mas Pares-Torre del Vegué  urbanitzable programat 35.288/4
Can Puig - residencial urbanitzable programat 39.123

- industrial urbanitzable programat 54.809
Can Lloses/Can Marcer urbanitzable programat 518.038,2

1.450.378

Vial de Ribes a Sitges no urbanitzable 14.854
Bosc junt a Can Baro no urbanitzable 14.141
Continuacio...
E! Garrofer de la Cisterna no urbanitzable 200
Rieres no urbanitzable 330177
Bosc Can Coll no urbanitzable 34.685
Zona Verda junta a Can Macia no urbanitzable 6.316

400.373
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No cal dir que d'acord amb els estandards fixats per la Llei del Sol i I'article 23 del DL-

1/1990, de 5 m2/habitant, aquesta dotacid tedrica per a sistemes generals, de 91,73m2 per

habitant, supera I'estandard legal.

3.6 Sistema general d'equipaments. Taula 2: superficies.

Ubicacio
BUP P.l. Vilanoveta

HOSPITAL Els Camils
ESCOLA FP Autodrom
EGB Can Coll

classe de sol superficie (m2) total
urbanitzable programat 16.000

16.000
no urbanitzable 34.418
no urbanitzable 32.818
no urbanitzable 20.811

88.047

Els terrenys, qualificats com a sistema general, destinats a la ubicacié d’'un BUP al poligon

industrial de Vilanoveta han estat cedit en concessid a una escola privada.

3.7 Activitats econdmiques en assentaments aillats.

Pel seu caracter estructural, els enclavaments que s'inclouen a continuacié, es considera

també que formen part de I'estructura general i organica del territori.

La taula segtent nim.3 recull aquestes activitats situades en sol no urbanitzable i la seva

superficie en m2.

Mas Solers
Els Sumidors
El Raco (discontinu)

Equipament Iudic i turistic 165.000
Hoteler 7.000
Artesania agricola, restaurant i lleure 29.500

} Departament de Politica Tetritorial

#d i Obres Publiques
Direceld Genaral d'Uibanisme
Comissit d'Urbanisme de Barcelona

— Generalilat de Catalunya
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4. CLASSIFICACIO DEL SOL

La taula 4 seguent recull la classificacié del sol vigent que es basava en un doble criteri:
restrictiu respecte les classes de sol a utilitzar, en funci6 de les possibilitats de gestid del municipi,

i obert a 'hora de fixar el marc d'actuacié del planejament executiu que desenvolupara al PGOM.

Sol urba us dominant Superficie (m2)

Ribes diversos 1.255.751

Sota Ribes 31.121

Les Perellades 26.020

El Palou Alt 16.137

Les Roquetes 634.500

Mas d'en Serra residencial 491,256

Puigmolto 29.668

Les Torres 10.672

Vilanoveta 31.749

Can Macia 165.817

Els Garrofers residencial 40.975

Solers terciari 150.406

Rocamar residencial 110.993

Riera de Ribes (a Rocamar)  urba 52.293

Minivil-les 21.345

Vallpineda 296.693

Pol. Industrial industrial 287.950 ,
A. -Superficie total SOl UrbA ... 3.643.391
Els Colls habitatge 354.616

Pol Ind Vilanoveta-1 industrial 289.086

Mas Alba habitatge 1.970.391

Els Cards habitatge 229.757

Can Puig industrial 274.045

Can Puig residencial 195.617

Can Lloses/Can Marcer habitatge 1.074.568 (modificat)

Els Vinyals/Can Girabals habitatge 1.307.636

Mas Pares/Torre Veguer habitatge 176.442

Can Pere de la Plana habitatge 1.640.634 (modificat)

B. -Superficie total sol urbanitzable.......................cocociiiiiii 7.512.792
C. -Superficie total sol no urbanitzable .................c...coccoii 29.543.817
Superficie total del Terme Municipal ................cccooiiiiiiii 40.700.000
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5. VALORS A PROTEGIR

5.1. Sol no urbanitzable protegit. EI PGOM utilitza dos tipus diferents de proteccio, aplicats al
sol no urbanitzable protegit:

Interés agricola. -Inclou aquells terrenys, actualment destinats a usos agricoles, que, per
una o altra rad, pateixen una pressio que pertorba la seva continuitat. Fonamentalment aixd passa
en els limits urbans i en terrenys de possible expansid d'activitats extractives.

Interés paisatglstic. -Afecta els terrenys que contenen les principals masses forestals i
aquells, altres que cal conservar, pel seu valor paisatgistic. El sol no urbanitzable protegit figura
grafiat als planols de classificacid del sél amb els parametres indicats a la Taula 5.

DYinterés agricola..............c.oooeiiiiii e 3.550.573 m2

D'interés paisatgistic..............cccccvviiiiiiiiiiie e 11.423.843 m2

5.2 Proteccio del patrimoni historico-artistic.

El PGOM fa seves les Normes Especials de Proteccié del Patrimoni Historico-Artistic i de
les belleses naturals de Sant Pere de Ribes, aprovades per la Comissio d'Urbanisme de Barcelona
el 6 de marg de 1.981. Com sigui que amb els anys s'ha fet evident que el llistat de béns
catalogables va deixar fora alguns elements que haurien d'haver estat protegits, la relacié segiient
inclou tots aquells elements que hom considera haurien de formar part del nou Cataleg del
Patrimoni historico-artistic del Municipi de Sant Pere de Ribes resultant del pla que es revisa.

BARRIS

1a. Les Parellades 5a. Puigmolté

2a. Les Torres 6a. Sota Ribes

3a. Ribes i el Palou 7a. Vilanoveta

4a. El Palou Alt 8a. Els Cards
AMBIENTS

1b. Carrer Calvari 3b. Plaga de la Vila

2b. Carrer dels Pous 4b. Plaga Marcer

xJOm:m_m__.m:mom“mﬁ_c.ﬂ_(m.;

E:H Dmnm:m_:m:_am@o_:_nm qm:_do:u_

MALED | Obres Pdbliques .
Direccié General d'Urbanlsime
Somissio d'Urbanisme de mm:um_o:m

i
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01c. Ca I'Artigues

02. Can Climent

03c. Can Coll

04c. Can Jover

05c. La Serra

06c. Can Marti

07c. Can Miret de les Parellades
08c. Can Miret de les Torres
09c. Can Parés

10c¢. Can Pau Artigues

11c. Can Xurriguera

12¢. Castell de Sota Ribes

13c. Ermita de Sant Pau

14c. Església Vella

15c. El Redos de St Pere i St Pau
16¢. Apartaments Tres Corones
17c. Torre Veguer

18c. Can Puig

19c. Cases Roges

20c. La Granja

21c. Mas Solers i el seu passeig
22c¢. Ajuntament Vell

23c. Rectoria Vella

>an Duran

25c. Escola Vella Carrer del Pi
26c¢. Xalet del Palou

27c. Can Montaner

28c. Casa del Recd

29c. Can Peret Coll

30c. Can Mestre

31c. Can Quadres

32c¢. Els Vinyals

33c. El Recd

34c. Sumidors

35c. La Torreta

36c. Mas d'en Giralt

37c. Caseta de Can Tabaco
38c Can Marcer de la Penya

21

39c.
40c.
41c..
42c,
43c.
44c.
45c,
46c¢.
47c.
48c.
49c.
50c.
51c.
526,
53c.
54c.
55¢.
56¢.
57c.
58c.
59c.
60c.
61c.
62c.
63c.
. Les Casetes
65c.
66¢.
67c.
68c.
69c.
70c.
71c.
72c.
73c.
74c,
75c.
76c.

Can Berenguera

Can Pere de la Plana
Can Almirall

Mas de les Catalunyes
Mas Pares de Dalt
Can Massalleres
Montgros

Can Ramon

La Masieta

Can Ramonet

Can Ramon

La Coma (Can Barba)
Can Tomeu

Corral de Cabdet

Els Vinyals

Can Vidal

Can Feina

Barriada de la Facina
El Mur

Can Fontanals

Can Farigola

Can Macia

Can Bertran

Can Escola

La Carretera

Mas Pujol

Can Mironet
Can Cucons

La Mata

Clot dels Frares
Mas d'en Bosc
Can Baré

Can Bruguera
Mas d'en Serra
Els Colls

Can Puga

Can Ramon Miret
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FACANES
1d. Ca la Brigida 4d. Can Punxes
2d. Can Mestre Xic 5d. Can Simon
3d. Can Pau Roig

ALTRES ELEMENTS ARQUITECTONICS
1. Pont de Can Coll 3. Autddrom Rocamar
2. Font de la Farmacia 4. Bosc ijardi de Mas Solers

Les masies i demés elements de lanterior relacié han estat degudament situats en el

planol cartografic a escala 1:5.000 que acompanya aquest document,

e Generalitat de Catalunya
Q Departament de Polltica Territorial
SUEZT 1 Obres Publiques

Direceld General d'Urbaniemae
o o d'Urbanisme de Barcelona
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6. LA GESTIO DEL PGOM ALS DIFERENTS SECTORS DE SOL URBA

D'acord amb I'article 23 del DL 1/1.990, en sol urba els plans generals han de contenir la
delimitacio del perimetre del sol urba amb assenyalament, en el seu cas, de I'ambit de les
operacions de reforma interior que s'estimin necessaries. Atés que Sant Pere de Ribes és un
municipi plurinuclear, aquesta operacié s’haura de realitzar per a cadascun dels nuclis de poblacio

existent al municipi.
6.1. RIBES.

El casc urba de Ribes forma un continu amb els sectors de Can Macia, Els Costarets (urba
per execucid d'un sol urbanitzable programat), Can Puig i els Garrofers. Tot i que el grau de
consolidacio d'aquest cintinu urba, encara hi resten per edificar un nimero considerable de solars i
el sector sencer de Can Puig per desenvolupar.

En el nucli urba de Ribes, el pla vigent feia seva la divisid poligonal de I'antic pla parcial del
casc urba de Sant Pere de Ribes, aprovat I'any 1970 i delimitava les unitats d'actuacié 3, 4, 5,1 7.
Els barris de les Pareliades, el Palou Alt, Sota Ribes i Can Cuadras sén objecte de proteccio per
part de la normativa complementaria.

El sector dels Costarets, resultant de les prescripcions contingudes en I'acord d'aprovacio
definitiva del PGOM (CUB, 23-12-82) desenvolupat en el seu moment per la propietat i que va ser
objecte d'un posterior estudi de detall, presenta una problematica que cal solucionar a resultes de
ia senténcia n° 31/1997 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Com a resultat de I'incompliment per part de la propietat de les obligacions derivades del
conveni inclos en el PGOM que es revisa, 1a primera fase del sector de Can Puig resta pendent de

desqualificar i la segona haura d'estudiar-se de nou en funcié de I'actual estructura de la propietat.

A la UA-5, i resta pendent d'executar la urbanitzacio de I'espai lliure central i la construccio
de la major part dels edificis, inclosa una biblioteca publica. Les unitats d'actuacié 3, 4 i 7, han
estat practicament desenvolupades pel que fa a les cessions obligatories i gratuites seguint les
pautes establertes en la revisié de PGOM proposada I'any 1990 i en tots els casos la recepcié de
les obres per part de 'Ajuntament és pendent de I'acondicionament final dels espais lliures.

Els aspectes més positius que presenta situacio urbanistica del nucli de Ribes sén la
manca de congestidé que s'evidencia especialment en el transit i el seu estandard, mitja-alt, en
matéria d'espais lliures i d'equipaments, potenciat per la baixa densitat de la major part dels

edificis. " .«
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Per contra, entre els temes pendents de solucié hi destaca la manca d'una solucié adient
pels limits urbans, principalment en la part que limita amb les Rieres de Begues i Vilafranca, al
Nord i Sud de l'actual nucli de Ribes i la manca de manteniment de I'extens sistema d'espais
liures. Aquesta circumstancia és especialment greu en l'entorn immediat del torrent de Can
Mestre, I'entorn immediat de la Riera de Ribes la Costeta i el torrent de Sota-Ribes.

Un altre dels punts que mereix una especial atencid per part d'aquest pla és l'ordenacio
dels espais que apareixeran entre 'actual nucli i la futura variant de la C-211. La connexié amb els
Camils i el nucli de Puigmolté també hauria de ser millorada, a l'igual que amb la resta de barris
historics de Ribes i les urbanitzacions de Can Macia i els Garrofers.

En l'aspecte economic, s’observa també una regresié preocupant de I'activitat civica i
comercial al centre urba de Ribes (principalment en I'entorn de I'Ajuntament i plaga Marcer. La
propera construccio de la variant de la carrtera de Sitges a Canyelles deixara lliure I'actual eix del
poble i permetra una nova ordenacié de la circulacié que junt amb altres mesures de reforma
interior haurien de permetre la reactivacio del centre.

6.1.1. LES PARELLADES

El nucli antic de Les Parellades constitueix una entitat territorial perfectament diferenciada
del casc urba de Ribes, per la barrera fisica de la Riera de Ribes. Actualment consta de dues parts
perfectament diferenciades: el nucli antic i una expansié en direccié Nord suportada per la C-211.
Histéricament i urbanistica, el nucli antic fou objecte d'analisi detallada en la documentacio
d'informacié urbanistica del Pla que es revisa.

Ateses les grans deficiéncies en matéria d'infraestructures i el deteriorament de gran part
dels edificis, es va proposar la redaccié d'un Pla Especial per la rehabilitacio del barri i integracié
de la part de nou creixement, substituit per un projecte d’urbanitzacié encara pendent d'executar.

6.2. LES ROQUETES

El nucli urba de Les Roquetes forma un continu amb el sector de Mas d'en Serra. Un i altre
sector presenten un nivell forga alt en I'execucio dels respectius plans especials, que havia previst
el pla general que es revisa. En la perspectiva de la gestio, es pot afirmar que el proposit de
reestructuracio social que perseguia la incorporacié a sol urba de Mas d’en Serra s'ha complert

gairebé del tot.
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Entre les actuacions que s'han dut a terme a les Roquetes en el periode d'aplicacié del
vigent pla general, a més de la construccié de les infraestructures basiques, hom pot destacar el
desenvolupament de la Unitat d'Actuacié n® 1 que inclou un parc urba, un |.E.S., sengles locals
d'equipament, la construccié de cent quatre habitatges socials de promocié publica i la d'un
nombre, no tant gran d’habitatges de promocié privada de tipologia diversa a partir d'un conveni

amb I'Ajuntament.

Executada la tercera fase del PEIRI de Les Roquetes que incloia 'entrada a la poblacié i la
canalitzacié del tram central de la Riera de la Fita, s’ha procedit a la construccié de dos dels
edificis d’equipament més emblematics de la poblacié: el pavelld poliesportiu i I'ambulatori.

L'Gnica part del PEIRI pendent d'executar és la unitat d’actuacié n°2 que a més d'habitatge
public inclou un edifici institucional. Es previst que aquesta actuacié es desenvolupi properament a
través d'un conveni entre I'Ajuntament i la Direccié General d’'Habitatge.

Alguns dels principals problemes detectats a les Roquetes deriva, en part, de la manca
d'aplicacié del ja repetit PEIRI. Independentment de les raons que han aconsellat suprimir de
forma intermitent el transit rodat al carrer Miquel Servet, aquesta mesura ha modificat la proposta
de distribucio de la circulacié a l'interior de la poblaci6 impedint una correcta alimentacio de barris
com la Cervereta i la possibilitat de forgar el pas del transport public per I'eix central de la poblacio.

També ha estat negatiu per a la rehabilitacidé d'aquesta part de les Roquetes el retard que
s'esta produint en I'obertura de la prolongacio del carrer Pere Il i les dificultats de procedir a una
ampliacié del C/ Agricultura a consequéncia de la seva situacié al limit del terme municipal i també

per I'existéncia del mur que tanca la finca Solicrup i els usos que s’hi desenvolupen al seu interior.

Uns altres dels punts que han esdevingut problematics a aquest sector, per la manca
duna gesti6 adequada i l'escassa frequéncia de pas, ha estat l'espai lliure que separa les
Roquetes de Mas d’en Serra. La posta en funcionament de I'equipament comercial previst a Mas
d'en Serra i el reforgament de les tres vies de circulacié que travessen aquesta zona verda, amb
una especial atencié pel que fa al transit de vianants, poden actuar com a revulsiu per a la
incorporacio d'aquesta part del territori a ['us civic que li correspon.

Amb tot, el repte principal que es presenta en la planificacio de les Roquetes és arribar a
definir una o varies propostes que compatibilitzin el necessari creixement amb la regeneraci6 del
nucli antic més degradat i la preservacio del medi natural. En aquesta direccié hom considera
imprescindible prendre en consideracio el paper dinamitzador que podria jugar una utilitzacio
adequada del desenvolupament del sector dels Colls del que es parlara més endavant.
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Cal també sospesar la possibilitat d'ubicar en un indret adequat no gaire lluny del nucli de
poblacié, un cementiri municipal, atés que es tracta d'un equipament que a més de la seva
funcionalitat especifica reclamada en ocasions per la poblacié de les Roquetes, podria assumir
una especial rellevancia tant des de la perspectiva simbdlica en el context social com per a les

seves potencialitats integradores amb el medi ambient circumdant.

Pel que fa a Mas d'en Serra, independentment del paper reequilibrador que aquesta
urbanitzacié ha jugat pel que fa a la piramide social de les Roquetes, la seva estructura interna és
mancada d'elements de referéncia prou potents com per personalitzar-lo com a barri. A més, com
a conseqiiéncia de 'amplada del seu vial d'accés i la manca de reductors de velocitat en el seu
encreuament amb els carrers que el travessen, presenta punts autenticament perillosos per la

circulacio de vehicles i vianants.

6.2.1. VILANOVETA

Es tracta del nucli historic que presenta un grau de deteriorament més gran. La manca
d'adaptabilitat de I'ordenament vigent a les iniciatives dels seus propietaris de sol ha provocat
I'aparicid d'una série d'activitat al marge de I'ordenament urbanistic vigent: una residencia de la
tercera edat; un establiment turistico-hoteler i la seu d'una entitat regional amb un fort impacte
urbanistic.

El seu emplagament, paral-lel a la C-246 i intercalada dins el poligon industrial de
Vilanoveta, en el tram de carretera que inclou I'entrada a la finca I'entrada a Mas Solers (actual
seu del Casino de Barcelona), ocupa un lloc estrategic de la polaritat Sitges-Vilanova a que es
refereix el Pla territorial general de Catalunya a partir del qual es podria recolgar un nou accés a
Les Roquetes. En perspectiva, aquest punt es podria convertir en un dels extrems de I'eix que
hauria de recol¢ar una nova regeneracio dels barris més deprimides de Les roquetes.

A més, |la seva proximitat a Les Roquetes li permet optar a alguna de les propostes de
creixement de I'actual nucli urba, amb un plus afegit en tant que faria possible incorporar un nou
accés a la poblacié de Les Roquetes i aportant-li els valors inherents a la seva condici6 de nucli
historic de poblacio.

Entre les guestions que més acuradament haura de contemplar I'ordenament d'aquest nou
sector , hi haura la de possibilitar la formacié d'un corredor bioldgic que permeti I'accessibilitat i
mo::mx_o a través del sector dels sistemes d'espais lliures situats a I'entorn de Vilanoveta i el
paratge dels Colls.
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6.3. PUIGMOLTO

Es tracta d'un nucli antic objecte de protecci¢ sobre el que la demanda de sol i edificis
ofereix una forta pressid. D'enga l'aprovacio del PGOM que ara es revisa s'ha produit un
creixement prou significatiu en termes relatius en base a la rehabilitacio d'edificis existents,
substitucié d'altres i nova construccié similar a I'original del nucli i la incorporacié d'alguns nous

solars en parcelles grans.

L'actual estructura urbana, molt elemental, es podria complementar amb alguna petita
actuacio, que tot i mantenint I'actual singularitat del nucli, aporti algun element estructurador amb

simbologia urbana.

6.4. ELS CARDS

El perimetre d'aquest sector es limita al nucli historic protegit per la normativa
corresponent i a una edificacido que en el seu moment va ser objecte d'expedient disciplinari.
Malgrat la seva ubicacid molt propera a Puigmolto, I'especial configuracié d'aquest poble i el tall
que provoca la carretera fan que la continuitat entre els dos nuclis sigui molt dificil.

6.5. ELS CAMILS

Per la seva funcio territorial, el sector en la seva totalitat forma part del sistema general
d'equipaments. La qualificacio urbanistica considera aixi la totalitat del sector. Tant sols I'habitatge
dels Pp. Camils ha estat qualificat com a zona objecte de proteccié. Qualsevol proposta per aquest
sector hauria de tenir en compte I'accessibilitat i les possibilitats de creixement.

6.6. VALLPINEDA

Vallpineda presenta com a trets més caracteristics la seva continuitat en el Terme
Municipal de Sitges i la proximitat al nucli antic de les Torres, al terme de Sant Pere de Ribes i la
urbanitzacio Santa Barbara de Sitges.

) El PEIRI de Vallpineda ha estat executat en aquells aspectes que afecten a l'interior de la
urbanitzacio i és pendent d'execucid en alld que es refereix als terrenys reservats a equipament a
I'extrern Nord-Occidental i al Sud de la C-211 i al passeig que proposa paral-lel a la carretera.
Ameés manté una zonificacid obsoleta que no es correspon amb els usos realment consolidats en

determinades zones.
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Cal, per tant, establir els mecanismes adequats per a aobtenir els terrenys destinats a
equipament i executar aquelles actuacions dirigides a incorporar elements que reforcin la seva
estructura urbana, principalment a l'entorn de la C-211. Un punt i apart el mereix la recuperacio en
tant que sigui possible de la imatge original de l'edifici “Tres corones”, malmés per una
“rehabilitacio” desafortunada i les accions de caracter medio-ambiental per restituir la bosquina

afectada pel pas de |la canalitzacié d'aigua d'Abrera per a I'abastament de Sitges.

6.6.1. LES TORRES

El nucli haura de sumar als edificis que historicament han configurat aquest nucli de
poblacié, aquells, altres construits més recentment i la masia veina de Can Miret de Les Torres.
Qualsevol proposta de creixement, a més de la seva evident moderacio, haura de tenir en compte

el seu veinatge amb Vallpineda i I'existéncia d’'una important massa forestal que cal preservar.
6.7. URBANITZACIO ROCAMAR

La caracteristica principal de la urbanitzaci6 Rocamar és la seva ubicacié de frontissa
entre els termes municipals de Ribes i Sitges i I'encotillamentent que |i provoquen els elements
territorials que I'envolten: la carretera C-246 i el limit de terme; la Riera de Ribes i I'antic autddrom
Terramar. En l'actualitat té practicament executat el PERI redactat en el seu moment per a
completar les seves infraestructures i el Projecte d'Urbanitzacié de la Unitat d'Actuacié 10,
resultant d'aquest i un alt grau de consolidacié de I'edificacio.

Des de la logica territorial, el principal problema que presenta aquesta urbanitzacié és la
seva connexié amb el nucli de Ribes, que s’ha de fer a través de les carmreteres de C-246 i de
Puigmolto. També resten per resoldre alguns problemes concrets exposats en I'apartat de
propostes dels agents socials a informar per I'equip redactor d’aquesta revisié.

6.8. POLIGON INDUSTRIAL VILANOVETA

La seva configuraci6, a llarg de la C-246, a partir del limit de terme i la seva posici6 just

davant de I'entrada de Les Roquetes determinen una I'estratégica posicié d’'aquest sector..

El PEIRI que regula aquest sector va ser aprovat I'any 1991, amb una divisio poligonal en
tres entitats que segregaven tres tipus de propietat ben diferenciada. El poligon 1, amb la
infraestructura i aprofitament consolidats, va ser objecte d'un conveni que resta pendent de liquidar
m.: espera de l'adquisicié per part de I'Ajuntament de les franges de zona verda que separen el
nucli antic de Vilanoveta de la C-246. El poligon 2 té pendents la finalitzacid de les
infraestructures.

nent de Politica Tettlofial
“ubliques

»General d'Urbanleme
©rpanisme de Barcelona

R

)
Co

n." A
23 O

[



REVISIO DEL PGOM DE SANT PERE DE RIBES. DIAGNOSI

El tercer poligon, és el que presenta una problematica més complexa. Ocupa una illa entre
I'antiga C-246, la Variant, el limit de Terme i el cami d'accés a Solers. La seva ubicacié en front de
I'entrada de les Roguetes, el baix nivell de consolidacié dels aprofitaments urbanistics i el fet de
tenir pendent de qualificar una estreta franja entre la fi del poligon i la variant de la C-246 fan que
aquest poligon s'hagi presentat com un candidat a absorbir, si, més no, una quota del futur
creixement de Les Roquetes. Pero el seu estat d'execucio, amb la recent aprovacio inicial del seu

projecte de reparcel-lacié, dificulta qualsevol maniobra al respecte...

6.9. MAS SOLERS

El sector de Solers constitueix un enclau especialment important per al Municipi en ser-hi
ubicat el Gran Casino de Barcelona, la principal activitat de caracter lGdic i terciari del Municipi. A
més de l'edifici principal, la finca conté també una série d'elements que haurien de ser objecte de
proteccio: el vial d'enllag entre la C-246 i la BV-2112, els jardins del Mas i el bosc exterior.

El pla general que es revisa, va legalitzar la situaci6 de fet resultant de la llicéncia
préviament adjudicada per la Generalitat, definint les infraestructures i equipaments necessaris pel
seu correcte funcionament. En el moment de redactar aquest informe en qué la continuitat de
I'activitat que es desenvolupa en aquest sector és en entredit, cal puntualitzar que hores d'ara

encara no s’han fet efectives les cessions obligatéries i gratuites que graven aquests sectors.
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7. INCIDENCIES EN L’EXECUCIO DELS DIFERENTS SECTORS DE SOL
URBANITZABLE PROGRAMAT

El desenvolupament dels diferents sectors de sol urbanitzable programat ha estat
desigual. L'Ajuntament ha pres la iniciativa en el planejament dels sectors Mas Alba, Els Cards,
Poligon Industrial Vilanoveta. Dels que, a més va redactar el projecte de reparcel-lacio del Poligon
industrial Vilanoveta i té en tramitacio els corresponents a Mas Alba i el primer Poligon dels Cards.

A més, ha aprovat i és en procés d'execucid el projecte d'urbanitzacid del poligon
industrial de Vilanoveta,

Per la seva part, |a iniciativa privada ha desenvolupat el planejament en el sector Els Caolls,
i executat el 80% de les obres d'urbanitzacié. També s'ha procedit a formalitzar les cessions
obligatories i gratuites corresponents al segon Poligon dels Cards i s’ha executat el 90% de les
obres d'infraestructura, restant pendents d'executar tant sols aquelles que depenen de la Junta de
Sanejament.

L’Associacid de propietaris i veins de la Urbanitzacié “Valles Altos” ha promogut i
aconseguit 'aprovacié definitiva del Pla Parcial corresponent al Sector Can Lioses- Can Marcer i
és en espera que I'Ajuntament obtingui la propietat d'una part de la finca matriu que suporta la
urbanitzacio per endegar els projectes de compensacio i urbanitzacié. No obstant, cal recordar que
és pendent de resolucié un recurs de la propia Associacié en contra de I'aprovacié definitiva del
pla parcial. Aquest recurs pretén recuperar la tipologia de volumetria especifica per algunes zones

de la urbanitzacio.

El sector de Can Pere que limita amb el Parc del Garraf, una part important del qual ha
passat a ser de propietat publica, ha estat en part desqualificat i dividit la resta en dos poligons per

tal de suavitzar el seu impacte ecclogic i facilitar la seva gestid.

Pel que fa a la resta de sectors, tret del poligon industrial Can Puig, son en una situacié
d'estancament a la que el nou pla general haura de trobar alternatives. Les urbanitzacions Mas
Parers de Dalt i Torre Beguer a cavall entre els municipis de Vilanova i la Geltri i Sant Pere de

Ribes hauran de ser contemplades de comu acord entre ambdds Ajuntaments.

En el sector Els Vinyals i Can Girabals de Dalt, que inclou les antigues urbanitzacions “Les
Ameriques” i “El Mirador de Sitges”, el promotor esdevingut propietari majoritari a través d’una
execucio judicial no ha capag d'assolir les obligacions derivades de llur estatus i el sector ha estat
al llarg dels anys objecte de nombroses actuacions puntuals a les que I'Ajuntament amb prou
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Per altre part, el Puig de Montgrds, ocupat en part per aquest sector, ha estat objecte
recentment d'una proposta d'ampliacié del Parc Natural del Garraf. Per acabar, un incendi forestal
que s’ha produit aquest estiu ha afectat la part més proxima al cim, incloses algunes parcel-les de
I'antiga urbanitzacio.

Tot aixd obliga a un replantejament de la viabilitat d'aquest sector que, com a molt,
s’hauria de restringir a alld estrictament consolidat, cercant les formes de gestié adient per a

garantir les mesures que es pugin prendre.

7.1. EL CAS PARTICULAR DEL SECTOR "ELS COLLS"

Aquest sector, al que ja s’ha fet referéncia en altres apartats, mereix un tractament
especific per raons importants que s'exposen a continuacio.

Diverses entitats, personalitats i grups politics de la comarca, amb el lema “Salvem Els
Colls-Miralpeix”, han reivindicat en els darrers anys la desqualificacié d'aquest sector i que,
juntament amb un paquet de sol de caracteristiques similars dels termes de Sitges i Vilanovaii la

Geltrd, sigui objecte de proteccid per la seva singularitat i els seus valors ecoldgics.

En un document com el que aqui es presenta, és evident que l'analisi de les
circumstancies que acompanyen aquest debat haura de ser molt curdés en mantenir la
independéncia precisa per evitar interferir en les decisions de qui legitimament s'ha de pronunciar
al respecte.

Les principals raons que esgrimeixen els qui defensen |a proteccié d'aquests terrenys son
la seva singularitat, en tractar-se de I'unic espai lliure d’'una certa entitat entre Sitges i la costa de
Tarragona, el valor ambiental del seu contingut bioldgic, i la irreversibilitat que comportara la
definitiva execucié de les actuacions que hi son previstes. En el cas de Sant Pere de Ribes, des
del punt de vista urbanistic, la viabilitat de I'anterior pretensio es basa en el suposat incompliment
per part dels promotors del pla parcial del sector dels terminis d’execucié establerts pel pla vigent i
perqué el planejament aprovat incomplex |"actual Llei de Costes.

Pel que fa a lincompliment dels terminis d'execucio, cal puntualitzar que el sector té
aprovat el pla parcial i els projectes d'urbanitzacié i de compensacio. Les cessions obligatories i
gratuites es van formalitzar fa anys i ja s'ha executat més del 80% de les infraestructures.

El PGOM que es revisa classificava aquest sector com a urbanitzable programat i el

definia amb els seglients parametres reguladors:
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Superficie total del sector 354.616 m2

Aprofitament privat.

Superficie neta aprofitable 36.053 m2
Superficie privada lliure permanent 9.650 m2
Superficie equipaments privats 47.561 m2
Total superficie usos privats 93.263 m2
Superficie edificable 43.263 m2
Nombre méaxim de vivendes 433
Nombre maxim de parcel-les 21

Cessions obligatories i gratuites, excepte 10% d aprofitament mitja.

Superficie sistema general d’espais lliures 74.735 m2
Superficie sistemes a definir (RENFE) 13.913 m2
Superficie sistemes locals 172.698 m2
Total superficie d"as i domini pliblic 261.352 m2
Relacio de superficie d’us i domini ptiblic sobre el total 0,74%

El corresponent planol d'ordenacié (guia de gestié urbanistica en la terminologia del pla)
situava els terrenys destinats a us i domini public en dos paquets, un immediat a Les Roquetes, i
F'altre, el de major superficie, en la part més poblada de vegetacié en forma un amfiteatre abocat al
mar. Els terrenys reservats a sistema d’equipaments (general i local) es situen en una zona plana
immediata a Les Roquetes.

Es cert que, hores d'ara, el termini donat pel PGOM per al desenvolupament d'aquest
sector ha estat exhaurit (els 8 anys fixats pel pla parcial per a la seva total execucio es complien el
15 de febrer de 1996). No obstant, segons els informes que es disposa, la formalitzacié de les
cessions obligatories i gratuites efectuades, el 10% de I'aprofitament mitja comprat per part de la
propietat postericriment a la cessi6 obligatoria i gratuita del mateix, i el volum d'obra d’urbanitzacio
executada, permeten avaluar I'aprofitament patrimonialitzat actualment per la propietat en més de
900 milions de pessetes.’

Sense oblidar els drets referits en el punt anterior, els factors que hom considera
determinats a I'hora d'entrar en la valoracio de les possibles estratégies a aplicar a aquest sector

son;

Aplicant els calculs propis a l'informe emés per I'arquitecte Albert Larriba el 18-11-1997.
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1. - Tot i la singularitat que cal reconéixer d'entrada a aquest sector (primera linia de mar,
practicament lliure d'edificaci6, valor paisatgistic, etc.), la seva ubicacio entre el mar i un continu
edificat de poblacié superior als 10.000 habitants, aixi com la seva excel-lent accessibilitat, el fan
especialment vulnerable en front de diferents tipus de contingéncies que poden derivar-se
d'aquesta pressio humana: risc d'incendi forestal, abocaments incontrolats, proliferacié d'usos

marginals, etc.

2. - Les dimensions del sector, encara que s’afegeixi a la part ribetana la reste del territori lliure
d'edificacid, sén reduides per poder-li assignar un tractament d'espai natural protegit adient al
paper que se suposa hauria de jugar un territori totalment lliure d'edificacié i usos urbanistics. A
més, atenent a la situacié dominical, que té una superficie actualment destinada a s i domini
public de 26,1 hectarees, el resultat final de la proteccié tant sols es veuria incrementat en unes
9,3 hectarees, que representen només un 35,6 % de la seva superficie actual.

En qualsevol cas, les mesures de gestid que s'hauran de mobilitzar per fer eficag la
proteccio d'aquest espai, amb la qualificacié actual o en la hipotética desqualificacié a la que s'ha
fet referéncia, han de ser molt importants, atenent a la pressié6 humana que |'envolta. En
consequencia, tota decisio referent a la continuitat o no de les actuals espectatives d'urbanitzacié

haura de valorar, entre d’altres guestions, la viabilitat de la seva gestio posterior.

3. - Amb tot, I'aspecte més important a considerar és I'efecte potencial que pot tenir el sector
per a la dinamitzacié de Les Roquetes, d'acord amb |’aprofitament que preveu el planejament
vigent. En aquest sentit, cal puntualitzar que, si es decidis mantenir els aprofitaments actuals, el
planejament podria introduir correccions en I'ordenacié, basent-se en I'incompliment dels terminis
d’execucio del sector, que milloressin les potencialitats d’aquest com a catalitzador d’una millora
urbanistica de Les Roquetes.
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8. EL PROCES DE REVISIO DEL PLA

L'article 2 de la normativa urbanistica del pla general vigent fins ara fixava en vuit anys el
temps d'execucid de les seves determinacions i afegia el seglent, "passat aquest termini, es
procedira a la seva revisié". Una simple operaci6 aritmética posa en evidéncia el retard de més de

sis anys que arrossega la revisio del pla general d'ordenacio municipal de Sant Pere de Ribes.

Un dels efectes indirectes que hauria de tenir la revisid del planejament urbanistic és
l'actualitzaci6 de les bases documentals de les que avui disposa I'Ajuntament amb la incorporacio
a la cartografia, tant de les propies actuacions promogudes en el Municipi com aquelles que han
estat endegades per altres administracions o per la iniciativa particular.

Donat el gran aveng esdevingut en els darrers anys en el camp de la informatica, hom no
pot deixar passar l'oportunitat de posar al dia els métodes de treball i coordinar les diferents arees
de l'administracid relacionades amb l'ordenament urbanistic. A I'hora, la revisid, ha d'ésser el
procés en el qual I'Ajuntament faci publiques les seves propostes urbanistiques, per tal que el
ciutada les conegui i, en consequéncia, pugui participar activament en el procés que tindra com a

resultat final I'aprovacio definitiva del nou Pla.

Tal com es va fer en les anteriors revisions del PGOM, la informacio publica prescrita per
la legislacio vigent es complementara amb tots aquells altres mitjans informatius que I'Ajuntament
tingui a bé endegar. Paral-lelament als treballs de revisid, I'Ajuntament ha signat un conveni amb la
Diputacié de Barcelona pel desenvolupament d'una auditoria ambiental i I'establiment de les bases
per a les Agendes 21 al municipi. Malgrat els previsibles desajustaments en la periodificacié del
desenvolupament de les tasques d'elaboracié dels dos encarrecs, cal ressaltar els extraordinaris

beneficis que hom pot treure de la combinacio d'ambdds treballs.

D'acord amb les instruccions rebudes per part de I'Ajuntament i en concordanga amb la
metodologia proposta en el concurs pel qual es va adjudicar aguest treball, s'ha convingut en dotar
a I'Ajuntament de diferents instruments de coordinacid, participacié i control els que s'hi ha
convidat a participar entitats i personalitats representatives del Municipi i la Comarca. També s'ha
establert una coordinacio periodica amb els serveis técnics municipals, tant els de caire urbanistic
com amb els de les arees econdmiques i informatica i amb el Servei de parcs de la Diputacié de
Barcelona. A més, s'ha comptat amb I'experiéncia derivada dels recents debats que s'han suscitat
a la Comarca amb motiu del recent projecte de Pla territorial de la Regié Metropolitana.

Totes aquestes actuacions justifiquen unes bones expectatives per a la tramitacio de
procés regulat en l'antic article 125 del Reglament de Planejament Urbanistic de la Llei de Régim
del Sol i Ordenacié Urbana, que s'aplica per a complir el tramit que prescriu l'article 56 _de_la
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9. INCIDENCIA DEL PLANEJAMENT TERRITORIAL A L'AMBIT D'ACTUACIO.
EL PLA TERRITORIAL GENERAL DE CATALUNYA

El Pla territorial general de Catalunya va ser aprovat el dia 1 de marg de 1995 pel
Parlament de Catalunya mitjancant la Llei n® 1/1995.

L'article 2.2 d'aquesta, en establir els ambits d'aplicacid dels plans territorials parcials,
inclou en el que denomina Ambit Metropolita les comarques de I'Alt Penedés, el Baix Llobregat, el
Barcelonés, el Garraf, el Maresme, el Vallés Occidental i el Valleés Oriental. A més, la Disposicié
addicional segona de la Llei 1/1995 afegeix El Garraf i I'Alt Penedés a I'ambit territorial definit per
l'article 3.a de la Llei 7/1987 per la que s'estableixen i regulen les actuacions publiques especials
en la Conurbacio de Barcelona i en les comarques compreses en la seva area d'influéncia.

De la lectura del contingut del pla es pot deduir que la inclusi6 d'aguestes dues
comarques a la Conurbacié Barcelona hauria estat una decisié de darrera hora, atés que el pla en
referir-se a elles ho fa sovint a comarques properes a I'esmentada conurbacid. Amb tot, les dades
aportades pels treballs més recents que han estudiat el fet metropolita, Joaquim Clusa, Josep
Roca i d'altres, consideren consolidat el caracter metropolitd d'ambdues comarques estenent-la

fins i tot al Baix Penedés.
10. ESTUDIS D'INFORMACIO | INTERPRETACIO TERRITORIAL

La primera part d'aquest pla territorial conté els estudis a través dels quals classifica el
territori, segons diferents parametres, geografics, econdmics, sociologics i urbanistics:

1. - Pel que fa els usos de sél a la Regi6 Il (comarques del Penedés i el Garraf), els conreus
ocupen el 45% del sdl, I'arbreda i els matolls 45,8% i el regadiu el 5,4%.

2. - En referir-se el sistema de ciutats a les diferents comarques, el pla afirma que el titol
d'area metropolitana pels 27 municipis (definits I'any 1974 com a Entitat Municipal Metropolitana)
va arribar amb retard per a una realitat que ja s'identifica 'any 1966 i que s'estén per a tota la
Regi6 | de la Divisi¢ Territorial de 1936 ampliada amb I'Alt Penedés i el Garraf.

3. - La poblacié total del Garraf I'any 1991 era de 76.915 habitants, el que suposava el
1,27% del total de Catalunya, amb 6.059.494,

5. - L'estructura de la poblacio, amb uns percentatges del 19,02% de joves (0-14) i 13,47%
de vells (>65) és lleugerament més jove que la mitjana de Catalunya 17,83% (0-14) i 14,3% (>65).

35



REVISIO DEL PGOM DE SANT PERE DE RIBES. DIAGNOSI

6. - El grau d'envelliment de la poblacié, comparant I'any de les dades anteriors, 1991 amb

les de 1975 presenta el segiient balang.

1975 1991 Increment %

Joves  vells joves vells joves vells

Catalunya 25,59 10,23 17,83 14,30 -7,76 4,07

El Garraf 2668 9,20 19,02 13,47 -7,66 427
7. - La poblacié urbana del Garraf constitueix el 94,4% del total. Junt amb el Baix Camp,

son les dues Uniques comarques que, amb les cinc de I'entorn immediat de Barcelona, el

Tarragonés i el Gironés, superen el 80% de concentraci6 de la seva poblacié en nuclis urbans.

8. - Pel que fa el creixement demografic i el del marc econdmic (entre 1975 | 1986) el
Garraf presenta un creixement de la poblaci6 proxima al 13% i una disminucié de l'ocupacié de
prop del 10%. Se situa en un grup de comarques (vuit en concret) que havien registrat al mateix
temps, increments forts de poblacié i pérdues en el nombre d'ocupats.

9. - La mitjana d'ocupacié del sol planer per la urbanitzacié és a Catalunya del 7,2%,
deixant a part el Barcelonés, amb el 84% ocupat, el Garraf ocupa el seté lloc del ranquing, amb el
22% d'ocupacio.

10. - Pel que fa a la densitat, el Garraf amb, tot i ser una comarca urbana, 49,24 habitants per
hectarea de sol urba, es considera poc densa. La mitjana de Catalunya és de 76,5 habitants per
hectarea urbana.

11.-  El turisme i la segona residéncia sén també dos fendmens contemplats pel document.
Per determinar la concentracié del turisme, es mesura la relaci6 entre la poblacié flotant i el sol
urba d'un ambit determinat. La mitjana de Catalunya és de 32,9 habitants flotants per Ha urbana.

El Garraf, junt amb nou comarques més, sis d'elles costaneres, formen el grup considerat

turistic i urba amb una mitjana de 77,9 habitants/ha de sél urba.

12. - El sol compromés pel planejament urbanistic a la Comarca i al conjunt de les

comarques barcelonines (en hectarees) és el seguent:

" Solurba

sol urbanitzable residencial sol urbanitzable industrial
. Progr. no progr.  Total progr. no progr. Total progr. no progr. Total
1.475 2.035 161 2.195 140 5 145 0 174 174
55.862 12.623 4914 17.5637 17.537 938 6.237 1.659 5.892 7.551
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13. - El mateix tipus de comparacio entre el Garraf i el conjunt de les comarques de Barcelona
referents al nombre d'habitatges resulta de 31.036 habitatges a la comarca del Garraf sobre

253.612 per al conjunt de les comarques de barcelonines.

14. - Els parametres de qualitat d'urbanitzacio i de qualitat de vida s'agrupen en una série de

quadres i ranquing entre els diferents municipis en intervals, segons el nombre d'habitants.

Barcelona Vilanova Ribes
10.1  Sdl planer / sdl total 60-80% 60-80% 40-60%
10.2  Sol urba / sol planer 80-100% 20-40% 20-40%
10.3  Sol urba + sdl urbanitzable / sol planer 100% 20-40% 40-60%
10.4  Sol urbanitzable + sol urba / sol planer 0-20% 60-80% 60-80%
10.5  Edif habitatge / Ha sdl urba residencial 10-15 >20 5-10
10.6  Habitatge / edifici amb habitatge 8-10 24 <2
10.7  Habitatge / Ha de sdl urba residencial 60-80 40-60 <20
10.8  Habitants / Ha de sol urba residencial 220-280 100-160 <40
10.9  Habitatge principal / Ha soél urba residencial. 80-100 40-60 <20
10.10 Habitants / habitatge principal 3-3,2 3,4-3,6 3,84
10.11  Sdl industrial urba /sél urba 10-20% <10% <10%
10.12 Sol industrial urbanitzable /sol urbanitz <20% >80% <20%
15. - En materia d'inversié industrial (en el periode 1988-1991) el pes relatiu de la comarca

respecte el conjunt de Catalunya, | '1,13%, és inferior al de la poblacié (1,27%).

16. -  Per contra, quan es refereix a, sense especificar dades ni percentatges, el pla situa el
Garraf com a cinquena comarca en creixement del nombre de llicéncies respecte la poblacié
resident. El pla justifica aquesta circumstancia pel caracter turistic de les comarques en quiestio.

11. ELS AMBITS FUNCIONALS DEL PTGC

En el seu capitol 8¢ el document introdueix el concepte d'ambit funcional. Pel pla,
I'estructura territorial d'un determinat ambit es fonamenta en el sistema urba que el vertebra. Els
elements funcionals que superposant-se a qualsevol divisid administrativa permeten conéixer la

repercussio del fenomen urba, els agrupa en dos grups:

- Relacions de base no diaria: compres, Us de serveis professionals, equipaments culturals

no educatius, etc.

- Relacions de base diaria: compres quotidianes, trucades telefoniques, mobilitats obligades

per Bo_._: laboral o d'estudi, etc.
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El PTGC representa de forma grafica aquestes relacions que, pel que fa a la nostra
comarca i, concretament, al Municipi de Sant Pere de Ribes, diuen el seglient:

- Compres quotidianes, s'assenyala dependeéncia d'Olivella en vers Ribes.

- Compres no quotidianes i serveis professionals, un eix comunica Cunit, Cubelles,

Vilanova i la Geltrd, Ribes i Olivella.

- Nuclis d'atraccié comercial: Vilanova, Ribes i Cubelles, cadascuna en una escala
diferenciada es presenten com a centres d'atraccié comercial. Les dues primeres en els
sectors d'alimentacid, electrodomestics, vestit i calcat i Cubelles tant sols en el de

I'alimentacio.

- Es crea un llindar de treball propi de la comarca amb un abast del 75% del mercat de
treball.

- La comparacio dels conceptes de la centralitat sobre cohesi6é corresponent als anys
1986 i 1991 presenta la incorporacio de Sitges a l'area d'influéncia barcelonina. Amb tot,
cal tenir en compte quan es parla de Sitges la segregacio existent entre els nuclis de

poblacio situats a ambdos costats del Massis del Garraf.

Les conclusions del pla respecte la ubicacit funcional del nostre territori és la d'espai
intersticial entre les arees d'influencia de Barcelona i el Camp de Tarragona. Aixi, posa com a
exemple de cohesio el sistema que té com a polaritat Vilafranca del Penedés. Vilanova i la Geltrii
segueix el mateix model, amb un valor relatiu de flux en vers Barcelona de 5,5% (superior en 2,5%
al de Vilafranca). L'analisi puntualitzava que, amb la millora de la connexio amb Barcelona, el flux

amb I'entorn metropolita barcelonés s'havia d'incrementar, com aixi ha estat.

El nové capitol passa a caracteritzar els ambits territorials que utilitzara el PTGC.
D'entrada, defineix el Principat com un entramat territorial complex de relacions territorials i
ecaondmiques, i reconeix que es tracta d'una realitat multifactorial que utilitza diferents ambits
territorials en funcié de la relaci6 que hom pretengui aillar. Aquesta realitat es manifesta
fonamentalment en els equipaments i en el sector serveis on poden coexistir diferents ambits
organitzats jerarquicament. Tenim exemples en el camp de la justicia, I'ensenyament o la sanitat.

Amb tot, defineix un ambit o regié metropolitana de Barcelona que es constitueix com a
element estructurador de tot el pais. Al nord d'aquest, s'hi troba un ambit muntat entorn a Girona;
un ambit sud, s'estructura entorn el triangle Tarragona, Reus, Valls. Al voltant de Lleida esta
I'ambit de ponent i, finalment, un ambit central fa la transicié entre les comarques metropolitanes i

la resta.
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No hi ha cap dubte que la construccid d'infraestructures, com els tinels del Garraf, han
precipitat un augment en les relacions de la comarca del Garraf amb I'area d'influéncia directa de
Barcelona. Per aix9, tot i que I'ambit elegit per la Llei de 1987, per a la confeccié del Pla Territorial
parcial de la Regié Metropolitana de Barcelona es limitava en un principi a les comarques del
Barcelonés, el Baix Llobregat, el Maresme, el Vallés Occidental i el Vallés Oriental, el PTGC
augmenta cap a dues comarques més |'ambit de referéncia escollit per a les seves

determinacions: I'Alt Penedés i, sobretot, el Garraf.

12. LA DIAGNOSI DEL PTGC

Alld que el PTGC anomena diagnosi constitueixi un auténtic punt i apart dins del seu
contingut. D'entrada, situa Catalunya en la cruilla de tres grans arees internacionals: Europa,

Espanya i la Mediterrania.

= Considera que en el procés de convergéncia Europa ha girat la mirada cap al sud. Aix0
implica |'oportunitat de captar capital en forma d'inversions i usuaris-clients dels serveis que ofereix
la metropolis. Barcelona, amb el conjunt de connotacions que ['acompanyen hauria de constituir el
centre d'atraccio d'aquestes tendéncies.

- Constata, a més, la contradiccio entre la de capacitat de motor i la minsa participacio en
els ambits de decisio de I'Estat Espanyol. Ocupant el 6% del territori espanyol, acull el 15,8% de la
poblacié; té entre el 20-21% del PIB; representa 26-27% del comer¢ exterior; absorbeix una
tercera part de les inversions estrangeres i és responsable de més de més del 40% de les
inversions de I'Estat Espanyol a I'estranger.

- Llur emplagament és estratégic. Hi passen els dos principals corredors dels principals
fluxos de mercaderies i viatgers, per carretera, ferrocarril, cabotatge i canonada 1. Al llarg de la
costa dels Paisos Catalans i a través del corredor de I'Ebre.

- Remarca el caracter fronterer de Catalunya respecte els paisos de la riba sud de la
Mediterrania amb tres grans realitats que la caracteritzen: el subdesenvolupament i el desequilibri

economic; el fonamentalisme islamic i el desequilibri demografic.

Tot i el caracter unificador que comporten la intemacionalitzacid dels mercats | el
desenvolupament de les noves tecnologies, (especialment els mitjans de comunicacio) el PTGC
afirma que els canvis que actualment s'operen en el territori catala responen a unes condicions
fisico-naturals o culturals que s'han anat modificant en el decurs de la historia. Aquestes
condicions presenten Catalunya com una area d'una gran diversitat paisatgistica i cultural, amb
espais que han conservat unes peculiaritats diferenciades.
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Dues terceres parts del territori s6n en pendent poc o gens apta per a l'agricultura o la
urbanitzacio. Tractant-se d'un pais muntanyenc la pressié sobre el sol apte és gran i la implantacio
de les infraestructures s'encareix.

La industria i el turisme transformen les relacions humanes en els termitoris lligats els usos
agricoles tradicionals. A Catalunya, I'activitat agraria tot just suma el 2% del PIB i ocupa nomes un
4% de la poblacié activa.

El creixement industrial concentrat inicialment en el municipi de Barcelona, s'ha anat
estenent en "taca d'oli" al seu entom. En els anys setanta les comarques de I'anomenada Regi6 |,
més el Garraf i I'Alt Penedés formaven un teixit econdmic i huma de caracteristiques
metropolitanes. Aquesta regié sumava, I'any 1991, 4.264.422 habitants, un 70,4% de la poblacié
del Principat, i més de les tres quartes parts del PIB i la renda. Tot aixd en 330.000 hectarees...

Les transformacions en curs en el marc intemacional i de la unié europea comporten la
localitzaci6 de I'economia i obligant a incorporar els canvis tecnoldgics precissos per afrontar |a
subseguent competitivitat. Els costos i les oportunitats de cada regié, que s6n de naturalesa
canviant, dicten la implantaci6 de les unitats de produccidé o de fabricacié dels diversos
components d'un producte. La supremacia de les societats industrials es basa en I'acumulacio
d'informacié i tecnologia. Tot i que el PIB catala per capita se situa un 2% per sobre de la mitjana
comunitaria (a la meitat de les més desenvolupades de la Uni6 Europea), la balanga tecnoldgica
és deficitaria i la preséncia d'empreses locals en els mercats internacionals encara és débil.

Els actuals canvis en el del model productiu suposen el desenvolupament del sector dels
serveis a les societats occidentals. No solament creixen els serveis vinculats a la produccio, sind
molts dels classics destinats al consumidor. La poblacié activa en el sector terciari creix, en termes
relatius, un 35,5% de la poblacié activa el 1970 a un 52% el 1990. En el mateix periode, el valor
afegit passa d'un 37% a un 58%. Per ordre de creixement, les activitats més dinamiques en el
sector de serveis van estar I'administracié publica, els serveis financers i empresarials, la sanitat i

I'ensenyament i la industria hotelera i restauracio.

La millora de les comunicacions, tant pel que fa a persones, com a mercaderies o la
informacio i l'aparicié de nous mitjans, han de transformar les relacions llocs de treball residéncia.
El desenvolupament de les telecomunicacions amb la possibilitat de comunicacié instantania
mitjangant imatge i so entre un o varis emissors-receptors treu rellevancia al contacte fisic i fa
menys imperiosos els condicionats locatius.

Una caracteristica de les societats occidentals els darrers trenta anys és la disminucio de
la natalitat. Els anys setanta, en els estats europeus més desenvolupats, el nombre de nens per

dona baixava per sota del 2,1. A Catalunya el traspas d'aquest llindar es produia entre 1970-1980.
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En el decreixement demografic i les transformacions que afecten l'univers familiar sén fenomens
interdependents que afecten a temes com l'ocupacié o l'accés de la dona al mon del treball. El
PTGC considera que la reactivacié6 a Catalunya, la reactivacid del creixement natural no es
produira fins l'arribada dels fills de la generacié que ha retardat |'edat de procrear més enlla dels
trenta anys. En tot cas, apareix com un fet inevitable pels propers decennis, I'envelliment encara
més accentuat de la poblacid. A part de la problematica que aixd comporta pels sistemes de

jubilacio i seguretat social, apareixen noves necessitats de serveis.

Tot i el fort descens, el 1990, el crelxement natural de la poblaci6é a Catalunya era
positiu, entorn del 0,8 per mil. El PTGC, aposta pel redregament del creixement a conseqiiéncia
de l'entrada a l'edat de procreacié de grups generacionals molt nodrit. La taxa de creixement
natural prevista oscil-laria al voltant de | '1,54 per mil. Aquest augment, afavorit per la incorporacié
de nous immigrants que és situa a I'entorn del 4,88 per mil, permet el pla donar com a hipotesi
mes versemblant la d'uns 7.500.000 habitants per a I'any 2026, horitz6 del pla.

A partir dels condicionaments tradicionals de l'estructura econdomica; manca de recursos
naturals, Catalunya presenta un teixit econdmic marcat pel predomini de les empreses mitjanes i
petites i per una diversificacid notable de les branques de produccid. La seva peculiar estructura
economica i el creixement dels darrers anys (4-6% del PIB entre 1987-1990) situa a Catalunya
entre les regions motores de l'economia comunitaria. Destaca sobretot, com a concentracid

industrial i de serveis enmig d'un context mediterrani i hispanic encasament industrialitzat.

Pel que fa a les comunicacions, I'accessibilitat es considera baixa (3,6 sobre un maxim de
18,7). A l'allunyament dels grans centres econdmics europeus s'hi afegeix la insuficiéncia de les
infraestructures propies, especialment les de comunicacid internacional. Es detecta una saturacio
a mig termini de l'aeroport. La competéncia dels ports principals, Barcelona i Tarragona, posa la
limitacié de les actuals instal-lacions. El transport per carretera i ferrocarril té plantejada la millora
de les connexions existents per tal d'apropar-se als centres de consum i produccié europea. En
aquest sentit hom dona especial importancia el tren d'alta velocitat. La superposicié del transit
local amb linternacional, sobretot de mercaderies, provoca la saturacidé d'alguns dels trams de
l'autopista A-7, principal via d'aquest de transport. La multiplicacié de vei interfontrereres, com I'eix
del Liobregat, i la creacid de recorreguts alternatius pel transit local apareixen com a opcions
descongestionadores en marxa...

El sector turistic constitueix un dels suports fonamentals de I'economia catalana. La seva

participacio en el PIB durant els anys vuitanta se situa entre el 10-14%. L'ocupacié generada pel

se(tor es calcula en un 12% de l'ocupacié total.
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Segons el PTGC, la capacitat d'atracci¢ turistica es basa en dos recursos: el sol i el mar. Tot i que
Catalunya es considera la principal regio turistica europea, el seu futur es veu amenagat per una
serie de perills: la inadequacié de les infraestructures, la saturacié de la franja costanera i el
deteriorament del medi ambient.

Es constata la necessitat d'un desplagament dels assentaments turistics cap al pre-litoral i
la necessitat en potenciar la imatge exterior a través de grans equipaments i institucions. Es tracta
en potenciar i estendre l'oferta general de qualitat de vida que ha de donar el pais als seus
habitants: atencié sanitaria, nivell educatiu, equipaments culturals, esportius i recreatius i, amb una

especial consideracio, la qualitat medi ambiental.

13. EL REEQUILIBRI TERRITORIAL DE CATALUNYA

Després de constatar la importancia del rol de capital que juga Barcelona i la capacitat
d'atraccio¢ inherent a la imatge metropolitana, el PTGC adverteix que la macrocefalia barcelonina
pot ésser una disfuncionalitat important per la poblacié i les activitats del pais. Es proposa aprofitar
la inércia i les poténcies metropolitanes per ajudar a impulsar el desenvolupament que ja es déna
a les arees urbanes no metropolitanes.

En funcié del desenvolupament econdomic es proposa s'estableix una proposta de

zonificacié comarcal:

- Comarques fortament densificades: el Barcelonés constitueix un espai fortament densificat,
amb densitats superiors els 20.000 hab/Km2.

- Comarques d'elevada densitat; I'entorn metropolitda de Barcelona, en el que s'inclou el
Garraf, es caracteritza per la gran acumulacié de persones i activitats, per la gran extensié de
la taca urbana i per la intensitat de les relacions que es produeixen en el seu interior.
Presenten una densificacio molt alta si, més no en el sol que és apte per a la urbanitzacio, i
una disminucié progressiva de la qualitat de vida i del medi ambient.

- Comarques en desenvolupament:

- Industrials de creixement mitjda i fort: Les comarques immediates a la regio
metropolitana i les que segueixen la costa en direccié nord i sud. Entre elles s'hi troba I'Alt
Penedes.

- Comarques industrials terciaries de fort creixement: inclou el Gironés i el Tarragonés.

- Comarques turistiques de creixement: fonamentalment es tracta de comarques

costaneres amb un nivell de renda elevada i amb creixement demografic significatiu. En

aquest se situa el vei septentrional del Garraf, el Baix _umzwmwm. mm_“mﬁ____w% ﬂw_mﬂm"_,__m&wE::QS_
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- Comarques en transformacié i reconversié:

-  Comarques agraries de creixement moderat: son les comarques que completen pel sud
la franja costanera: el Baix Ebre i el Montsia.

- Comarques en transformacié agro-industrial: els canvis en l'agricultura i la seva
ubicacio6 entorn a I'eix Barcelona-madrid caracteritzen les comarques agraries ponentines i
de la regio de Lleida.

- Comarques muntanyenques en transformacié turistica. Les comarques pirinenques
més occidentals que en les darreres décades han perdut més poblacid, actualment es
troben amb una demografia estacionaria. Llurs possibilitats les apunten altres territoris com
la Cerdanya o la Val d'Aran amb grau de transformacié més avancat.

- Comarques deprimides:
- Comarques industrials deprimides. Inclou el Ripollés i el Bergueda, les de la davallada
industrial i de la mineria experimentada les darreres décades.
- Comarques agraries deprimides. Les comarques interiors meridionals basicament
agricoles es troben molt limitades per la manca de regadiu.

Per mandat de la Llei de Politica territorial, de 1983, el PTGC estableix una tipologia als
nuclis urbans per caracteritzar aquells que poden contribuir a reequilibrar el territori. Per aixd s'han
hagut d'identificar els sistemes urbans que determinen les xarxes de relacions territorials de
Catalunya, amb una mobilitat obligada, per raons laborals, entre els municipis capgalera i
associats superior al 15%.

Un primer criteri per determinar la capacitat reequilibradora d'un nucli, ha estat la seva
capacitat de creixement econdmic i espacial. A la comarca del Garraf la situa amb els nuclis
amb capacitat de creixement econdmic elevat i espacial mitja. Presenta factors econdmics
molt favorables, la seva situacié costanera i el creixement de primeres i segones residéncies
comporta una saturacio progressiva dels seus espais fisics. En aquest sentit es fa referéncia
explicita als nuclis de Vilanova i la Geltru i Sitges.

Un segon criteri per establir la capacitat reequilibradora és la seva rellevancia territorial. Es
tracta de definir aquells nuclis especialment aptes per a establir-hi equipaments d'ambit supra-
municipal o que poden tenir una funcié de reequilibrar i de descentralitzacié en 'ambit de zones
fortament congestionades. En aquest aspecte es fa mencio del sistema urba de Vilanova i la
Geltrd com a nucli en el que es produeix una dinamica i una polaritzacié capag de ser I'objectiu

d'actuacions descentralitzadores.
Les concentracions metropolitanes centren el desenvolupament i I'atraccio de les activitats

mes dinamitzadores dels darrers anys. Pero el mateix temps, s'ha donat una descentralitzacio i
aparicié d'industries de tipus més subsidiari en unes altres arees del pais.
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El creixement demografic es desplaga a la periféria metropolitana o fora de I'ambit
metropolita propiciat en bona mesura (segons el PTGC) per les politiques de reequilibri territorial

de la generalitat.

El PTGC afirma que entre 1981 i 1991 els municipis del Barcelonés disminueixen en
162.000 habitants, un 6,2% de la poblacié de l'any de partida. El beneficiari immediat d'aquesta
pérdua de poblacié ha estat I'entorn metropolita. EI Maresme, el corredor Mollet-sant Celoni, els
municipis interiors del Baix Llobregat i I'entorn de Sant Pere de Ribes concentren la part
substancial del creixement...

Com a resum de bona part del que s'ha dit, el PTGC defineix una estructura urbana
basada en arees de cohesid i fluxos de comunicacié. Per una banda, Barcelona concentra serveis
i funcions que s'estenen a tot Catalunya, i més... Per una altra banda, les activitats i la poblaci6
propia de la ciutat central s'han escampat per tot Iambit d'alld que es considera regi6
metropolitana. En aquest context, alguns centres que han tingut una dinamica de creixement
diferenciada arriben a cohesionar petites arees al seu entorn. Com el cas de Vilanova i la Geltru...

La dinamica economica i social propia de cada indret, segons el PTGC, depén dels seus
habitants i iniciatives; perd la disponibilitat de bones infraestructures socials i fisiques constitueix
un condicionament de partida important que es troba majoritariament en mans de les
administracions pulbliques. Aixi, els eixos de comunicacié es converteixen en eixos de
desenvolupament.

En el triangle catala s'han marcat histdricament dos eixos pels que passen els principals
fluxos de persones i mercaderies: I'eix mediterrani i I'eix interior o peninsular. La confluéncia entre
aquests dos eixos oscil-la entre Tarragona i Barcelona. Per aquests eixos s'hi ha establert les
principals carreteres, el ferrocarril i, fins i tot, els gasoductes i cables telefonics.

El pes adquirit per la capitalitat barcelonina ha provocat la superposicio d'un segon sistema
radial alimentat de Barcelona. L'eix del Llobregat, el del Ter-congost i el de I'Anoia arriben a drenar
fluxos comparables als dels eixos principals. En allunyar-se de Barcelona i dels dos eixos
principals, els fluxos esdevenen petits.

Com a mesures per a descongestionar la saturacié provocada per aquesta superposicio,
s'han construit diverses vies perimetrals alternatives que han servit per desviar el transit de la
capital i per facilitar les comunicacions entre ambdés extrems de l'area metropolitana. Fa pocs
dies, s'ha posat en servei un projecte historic com és I'eix transversal, que sense dubte ha de jugar
E._.Um_umﬁ fonamental en el reequilibri territorial.
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En matéria de comunicacions viaries, el PTGC fa referéncia al Pla de Carreteres aprovat
I'any 1985, manté que la millora de les comunicacions dins un ambit metropolita fisicament saturat
requereix en bona part el transport public i, en particular els mitjans fixos. Al final d'aquest apartat,
referéncia explicita a les tasques de millora i manteniment a les actuacions puntuals, com sén les

variants dels nuclis de poblacid, i al tractament de l'impacte ambiental de les infraestructures.

El tren com a vehicle de transport no metropolita es troba en crisi a causa de la
infrautilitzacio de la xm._qu_ I'embelliment del material mobil i politiques d'explotacio inadequada. En
el transport de rodalia, que ja acull un transit intens i en augment constant, I'optimitzacio i
renovacio de la xarxa, del material mobil i del servei, i 'adequacié de la gestidé a les necessitats
presents i futures, permetra d'assolir nivells de rendibilitat adequats.

La diagnosi dedica menys d'una pagina a les telecomunicacions i infraestructures
hidrauliques i energétiques. El tractament que es fa és genéric i es limita el primer d'aquests punts:
"... les telecomunicacions representen un aspecte clau del progrés" o "l'extensié d'aquestes
infraestructures en el conjunt del pais constitueix un pre-requisit pel desenvolupament del
potencial econodmic d'alguns centres secundaris i una base per un creixement equilibrat,

Igual que en el cas anterior, la referéncia a la disponibilitat econdomica de les diferents
administracions publiques per aplicar a I'accio territorial és extremadament breu. Es limita a
nombrar la distribucié de competéncies i de recursos i les dificultats que comporta la seva

coordinacio.

Les inversions en I'ambit de la politica regional cada cop passen a dependre més de la
Comissié de les Comunitats Europees. Catalunya es troba al marge de I'objectiu 1, que recull el
80% dels fons FEDER i es beneficia per a determinades accions puntuals dels objectius 2, zones
en declivi industrial, i b, per a zones rurals desfavorides.

14. MILLORA DE LA QUALITAT DE VIDA

El reequilibri territorial es fonamenta en posar a I'abast de tots els ciutadans els avantatges
de la civilitzacio urbana i facilitar-los els mitjans perqué puguin viure dignament.

La ciutat mediterrania presenta arreu un habitat relativament dens. El creixement
demografic derivat de la industrialitzacid ha produit en l'area barcelonina una excessiva
densificacié. L'encariment del preu del sol i de I'habitatge i els canvis en els comportaments socials
:m.: dut a part de la poblacié a fugir del centre de Barcelona i també d'algun altre gran ciutat
catalana. Amb tot, la ciutat central, amb 17.365 habitants per quildmetre quadrat, resta una de les

densitats urbanes més altes del moén.
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L'ocupacié residencial del centre va essent substituida pels usos terciaris. Aixd provoca un
augment en el transit i en els requeriments en matéria d'infraestructures. La construccié de vies
rapides de circumval-lacio i de sortida, tot i que ha tret part del transit a l'interior de la xarxa urbana
no evita la dinamica que impel-leix I'us del cotxe privat que porta a la congestié. Entre les mesures
usades en altres ciutats per millorar aquest problema hi ha la creacié d'arees "park and ride" i la
millor coordinacié del transport public. La creacié d'un transport ferroviari rapid pel conjunt de la
regié metropolitana (metro regional) es presenta com una necessitat davant la demanda creixent

de l'area.

L'esponjament dels centres i la suburbanitzacié de la periféria i I'espai rural ha estat un
dels trets caracteristics en l'ocupacio del territori les darreres décades. Entre 1950 i 1987
Catalunya passa de 30.000 a 86.000 hectarees urbanes. D'aquestes, el creixement fonamental
correspon a la urbanitzacio de baixa densitat que passa de 3.200 a 42.000 hectarees.

Aquest fenomen es pot diferenciar en dues fases ben determinades: durant els anys 1960,
1970 es produeix la proliferacié d'urbanitzacions de segona residencia; a partir de 1980 la fugida
dels centres urbans cap a un habitat de baixa densitat a la periféria i un esponjament progressiu
dels centres urbans malt interrelacionat amb ['anterior.

Aquest procés de descencentralitzacid que implica un creixement més o menys
espectacular dels nuclis del contorn comporten una certa suburbialitzacid que pot alterar
profundament la cohesié urbana i social dels nuclis originals a consequiéncia del model america o
anglosaxo que inspiren aquest tipus d'assentament.

El costat dels problemes de I'urbanisme, els de I'habitatge apareixen com una de les
preocupacions basiques de la poblacié. Les mancances en habitabilitat i serveis de bona part dels
habitatges vells i les dificultats d'accés a uns habitatges dignes pels joves i els sectors més
desfavorits constitueixen la part més important d'aquest problema.

Diferents factors han fet que el preu de I'habitatge, segons s'afirma en el document, es
multipliques per tres entre 1986 | 1991. Les mesures apuntades pel PTGC sén la redefinicié dels
habitatges de promoci¢ oficial; la promocioé publica directa d'habitatges socials i diverses mesures
de tipus financer entre les que destaca l'abaratiment dels credits hipotecaris.

Entre els serveis educatius i sanitari, es fa referéncia que I'atencié a la tercera edat, als
disminuits i als grups marginals, i també a la reorganitzacio de I'assisténcia sanitaria puiblica de
base amb les arees basiques de salut. S'apunta que les 630 residéncies de la tercera edat, 108 de
publiques, existents a Catalunya en el moment de ser redactat el PTGC eren insuficients en relacio

amb la demanda del moment.
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15. LA PROTECCIO DEL MEDIAMBIENT.

La part de diagnosi del PTGC acaba amb un capitol dedicat a la proteccié del medi
ambient. Es parteix de la base que el procés industrialitzador i I'expansié demografica ha alterat
profundament els sistemes naturals i s'afirma que dins I'Europa comunitaria, la proteccié del medi
ambient és una necessitat indissociable d'una bona qualitat de vida i del mateix desenvolupament

economic.

En general els principals centres urbans, i en particular a I'area de Barcelona, i a I'entorn
de les principals vies de comunicacié és produeix una forta contaminacié atmosférica produida pel
transit rodat. La gravetat del problema i els seus efectes varien en funcié de les fonts d'emissio i de

la climatologia local.

La pressio constructiva i humana sobre la franja litoral creix fins a provaocar la saturacio de
moltes zones i crea una problematica especlfica. La congestio, la contaminacié i l'impacte
paisatgistic de certes actuacions, fan perillar el sosteniment de I'activitat turistica a les zones
afectades. 280 dels 589 quilomeires de costa catalana estan ocupats per platges, de les quals 79
son al Delta de I'Ebre. La capacitat d'aquestes platges és d'un milié de persones quan la poblacié
que estiueja al litoral arriba a tres milions en els moments de maxima afluéncia. Pel que fa a la
qualitat de les aiglies, el Garmraf ocupa el tercer lloc després del Baix Ebre i el Baix Penedes.

L'aplicacio de la revolucié industrial el.camp comporta la transformacié dels sistemes de
conreu i la substitucié de 'anomenada agricultura natural per una altra basada en I'us intensiu de
productes quimics i materials vegetals de laboratori. Aquest tipus de técniques té efectes
contaminants, sobre tot en les aiglies amb nitrogen i fosfor que s'afegeixen a les organiques
derivades del besament incontrolats d'aigiies negres de les granges.

La intensificacio agricola historicament ha anat acompanyada d'una extensi¢ de les terres
de conreu en perjudici de les arees forestals. L'abandonament de l'activitat fa que hores d'ara es
produeixi el procés invers. El control d'aquest tipus de procés hauria d'evitar que es produissin les
perdues irreversibles de sol que han tingut ocasi6 en altres époques.

El punt 9.4 del document afirma que avui dia les agressions al medi forestal no provenen
de les activitats agraries, siné de l'excessiva freqlentacio i dels efectes secundaris de la
contaminacio. Els boscos més proxims a la regioé metropolitana i els de la Catalunya seca son els

meés exposats a aquests riscos.

En el moment en qué es va redactar el PTGC, el 65% dels residus municipals que es
generen a Omﬁm_:%m.m_m dipositen en abocadors que presenten condicions molt diverses. L'any
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1984, dues terceres parts dels 540 abocadors municipals existents a Catalunya s'havien de
clausurar de manera urgent. L'impacte d'aquest tipus d'activitat en condicions inadequades es
manifesta en al paisatge; la contaminacié a l'atmosfera, els sols i I'aigua i en el perill continuat
d'incendis i amenaca a la salut de les persones.

Atesa la gran dificultat que comporta la reduccié del volum de residus generats per la
nostra forma de convivéncia, millorar I'eficiéncia en la recollida i tractament, fomentar el reciclatge i
reutilitzacié dels residus i millorar les condicions ambientals de les instal-lacions destinades a
aquesta finalitat sén els instruments actualment a l'abast per afrontar aquest problema. En el cas
dels residus industrials, aquestes mesures i les politiques de minimitzacié en la generacié de

residus encara son més importants...

La qlestié de l'aigua és per a Catalunya un tema especialment delicat. La utilitzacié dels
recursos hidrics presenta un balang poc favorable el concepte de sostenibilitat: el consum anyal en
m3/capita per sobre dels 900, tot i ser inferior al d'EEUU, Espanya, Holanda i ltalia és més alt que
a Finlandia, Franga, Alemanya, Jap6, Suécia, Suissa... El tant per cent d'utilitzacié dels recursos
disponibles, prop del 60%, s'apropa a I'1,5 del de I'Estat (42%) i és molt per damunt de la resta:
Suissa no arriba al 2%,; el Regne Unit I'11%; EEUU el 19%; Alemanya el 26%; Italia 29%...

A part de l'escassetat, a Catalunya l'aigua presenta problemes de contaminacio important.
La més notdria afecta els cursos fluvials amb agressions provinents dels abocaments procedents
d'usos domestics, industrials, agricoles i ramaders i acaba afectant I'aigua del mar...

El PTGC fa referéncia a la contaminacié de les aigues subterranies que, tot i ser menys
perceptible que I'anterior, genera greus conflictes en les zones de litoral i pre-litoral on hi ha una
gran competéncia entre els usos agricoles, industrial i de boca. L'esgotament dels aquifers per
I'excessiva explotacié constitueix un greu problema als deltes i a les plenes litorals com el Garraf i
el Baix Penedes.

La protecci6 del medi i, en definitiva la conservacié de la natura requereixen una utilitzacié
racional dels recursos. Les grans infraestructures de comunicacié i de transport d'energia, la
urbanitzacid i les plantes industrials provoquen els desequilibris més evidents, perd no els Unics.
La pressié humana sobre el territori requereix la utilitzacié de diferents graus de proteccié que en
alguns casos requereix una resposta sistematica amb diverses técniques de gestio.

Amb tot, cal no oblidar que Catalunya compta amb un Pla d'espais d'interés natural (PEIN)
aprovat el 14 de desembre de 1992 i que els percentatges de superficie que forma part dels espais
naturals protegits a Catalunya, superior al 8%, tant sols és per dessota de Suécia (11,2 %), ltalia
(10,5%) i Holanda (8,5%) i per damunt de I'Estat (6,5%), Japo (6,3%), Franga (4,6%), EEUU,
Regne Unit o Alemanya (4,1%).
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16. LES DETERMINACIONS DEL PTGC

Aquella part del PTGC que afecta la resta de planejament sobre el que té competéncia és
la que s'inclou en la MEMORIA.

1. - L'estratégia global del pla és la seglient: a partir de considerar Catalunya com una unitat
funciona fortament travada entorn a una capital, Barcelona, es tracta de corregir els desequilibris

territorials sense que aixd suposi perdre competitivitat al conjunt del territori.

2 - La imatge objectiu de la poblacié a I'horitzé del pla és de 7.500.000 d'habitants pel conjunt
de Catalunya. La regio metropolitana en la que s'inclou la nostra comarca, amb una tendéncia del
creixement de 5.186.089 habitants, hauria de passar a tenir-ne 4.400.000.

Per aconseguir aquest objectiu s'ha de ser potenciar els ambits territorials amb capacitat
de desenvolupament i una certa entitat, de manera que puguin competir amb I'ambit central. A
l'interior de I'area metropolitana, cal potenciar determinats sistemes urbans per tal de potenciar-ne

un millor funcionament.

3. - Els tres eixos basics que permeten l'estructuracié de les propostes del pla sén: el territori,
la qualitat de vida i I'economia.

LiNIA 1. - EL TERRITORI

Promoure el creixement de Catalunya com a regio relligada i integrada en el marc de la UE

i internacional

Promoure el creixement de Catalunya com a regio relligada i equilibrada interiorment.

Restar valor condicionat la localitzacio.
LiNIA 2. - QUALITAT DE VIDA

Assegurar el desenvolupament sostenible preservant el medi ambient.

Assegurar bons nivells de vida i dotacio adequada en serveis | equipaments.
LINIA 3. - ECONOMIA

Potenciar el desenvolupament global del pais i assegurar-ne la competitivitat

Potenciar Catalunya com a centre de decisions economiques i com a centre financer.
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17. ELS SISTEMES DE PROPOSTA

Tots els sistemes de reequilibri, tant metropolitd com territorial tenen politiques globals de
propostes comunes:

1. - Afavorir el desenvolupament de sdl per a usos de tot tipus, classificant-lo o executant-lo,
segons les circumstancies evitant que la manca de sol els representi un estrangulament o coll

d'ampolla pel seu desenvolupament.

2, = Cal preveure que l'augment d'activitat i de la poblacié vagi acompanyat de la dotacié
suficient d'equipaments i serveis que possibilitin que els seus usuaris i residents assoleixin una
boa qualitat de vida.

3. - En els sistemes pel reequilibri metropolita, 'émfasi de les actuacions s'ha de posar en les
politiques que permetin una dependéncia minima d'aquestes, enfront del lloc central i que generin
una oferta de sol, que a més de la propia demanda permeti acollir I'activitat i residéncia gue
busquen localitzacions alternatives al sistema central metropolita.

4. - Tot i que en el cas del Garraf, el PTGC considera que el fet metropolita pesa més que el
turistic, per l'interés que té en el nostre cas s'inclou la primera de les directives dirigides a aquests
ambits: protegir al maxim els terrenys de la faixa litoral lliures (entesos com aquells no classificats
d'urbans ni d'urbanitzables pel planejament) atés que el seu valor ambiental i ecologic i perqué
constitueixen la primera matéria d'atraccio del turisme.

Com a resum, es tracta de potenciar les capacitats del sistema de proposta metropolitana
com a alternativa per acollir part de I'activitat induida del sistema central metropolita tot i mantenint
el grau de qualitat de vida que gaudeix actualment.

La concreci6 d'aquestes propostes correspon al planejament territorial parcial, entre el que
hi ha el Pla territorial metropolita que es fara referéncia en un altre apartat. Aquests plans hauran
de precisar I'ambit territorial de les actuacions, la localitzacioé indicativa de les infraestructures i els
parametres urbanistics. L'establiment d'aquests parametres tindra com a finalitat donar resposta a
les demandes de sdl que es produiran en un horitzé de 20 anys. Aixd permetra que el planejament

municipal s'integri a una visié global i unitaria del sistema de proposta.
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18. LES PROPOSTES D'INFRAESTRUCTURA

Gairebé com a declaracid de principis, el PTGC considera les infraestructures com a
peces basiques per l'acompliment dels objectius que té encomanats. Les infraestructures
contemplades pel pla sén: les de transport; els serveis d'aigua i energia; de telecomunicacions i

medioambientals, tractament d'aigles i tractament de residus solids.

En matéria de transport, com a proposta de caracter global s'estableix la necessitat de
millorar I'accessibilitat glabal del territori. La necessitat de redactar un Pla intermodal de transport i

que s'avalui limpacte sobre el medi fisic d'aquest tipus d'infraestructures.

Entre les propostes que afecten la xarxa ferroviaria s'ordena la reserva de sol per l'itinerari
Vilafranca del Penedés -Vilanova i la Geltrti i estudiar les solucions per reduir el temps de connexid
entre el lloc central i les ciutats intermeédies i estudiar els llocs dels intercanviadors entre els
diferents tipus de xarxa i serveis.

Pel que fa als ports secundaris dels que forma part Vilanova i la Geltr(, s'han de relligar
amb les xarxes generals del transport i crear zones properes per ubicar-hi centres d'activitat
industrial.

Pel que fa a la resta d'infraestructures, el PTGC es limita a directrius de caracter

generalista i als corresponents plans sectorials.

19. LES PROPOSTES PER A LA MILLORA DE LA QUALITAT DE VIDA

Els factors determinants per a la consecuciéd d'una bona qualitat de vida es considera que
son l'existéncia de bons serveis i equipaments i un entorn medioambiental de qualitat. D'entrada

es proposa la redaccio d'un pla territorial sectorial.

Una altra qiestio prévia a clarificar és la dels ambits territorials d'influéncia dels diferents
equipaments. La totalitat del territori de Omﬁm_c:,\m.mw distribueix en arees basiques territorials ABT
establertes a partir de les divisions administratives existents. Aquestes ABT poden abastar un o
meés municipis i tenen per objectiu establir I'ambit territorial funcional minim per poder oferir un
llindar de poblacio, perqué hi pugi haver el llindar inferior d'un equipament qualsevol. Les ABT no
tenen estructura administrativa propia perqué son arees de planificacio. La comarca i els municipis
poden establir unitats de gestio dels diferents tipus d'equipament.
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Al Garraf s'estableixen quatre ABT: Vilanova i la Geltri, Cubelles, Sitges i Sant Pere de
Ribes que inclou Olivella i Canyelles. En funcié de la poblacié de I'ABT s'estableixen els
estandards en m2 de sol o edificacié per habitant. Sant Pere de Ribes se situa al nivell 3 (de 5.000
a 25.000 habitants) amb els estandards segtents:

m2 edificables per habitant

Sanitari 0,2
Cultural 0,3
Assisténcial 0,1
Administratiu 0,4

m2 de sol per habitant

Ensenyament 40
Sanitari 0,5
Esportiu 3,5
Abastament 0,2

Serveis técnics 0,3

El PTGC estableix també els objectius de cobertura territorial dels diferents tipus
d'equipament referits a I'ensenyament, la sanitat, I'esport, la cultura i l'apartat assisténcial. Els
ambits utilitzats per determinar aquesta cobertura sén el municipi, les ABT, la comarca, I'ambit
funcional territorial i el nacional.

20. LA PROTECCIO MEDIOAMBIENTAL

L'existéncia d'un entorn medioambiental de qualitat és un requisit indispensable per a
gaudir d'una bona qualitat de vida. L'Acta Unica Europea estableix els principis objectius de la
politica ambiental i el Tractat de Maastricht introdueix el concepte de creixement sostenible. El
PTGC proposa dur a terme la proteccié, preservacié i posada en valor del medi ambient, tot fent-lo

compatible amb el desenvolupament econdmic.
20.1. Els espals protegits.

1. - Pel seu valor intrinsec son objecte de proteccié els espais naturals de proteccio especial;

altres espais del Pla d'interés natural (PEIN) i els espais de lligam o relacié entre els del PEIN.

2.~ Pel seu valor agricola tenen la consideracié dels sols d'especial interés els ocupats per

conreus de productes amb denominacié de qualitat o d'origen. -

fl

conreus o prats de regadiu i els que en un futur tindran aquesta consideracid i els ocupats per
Generalitat de Catalunya
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3. - Pel seu valor forestal tenen la consideracié de sols d'especial interés forestal els situats a
la capgalera de les xarxes hidrografiques amb masses forestals arbrades; els situats a les ribes de
rius, rieres i torrents i els terrenys forestals proxims a la poblacid, la funcié dels quals respon a
criteris d'esbarjo i de proteccié del paisatge.

4. - Per la seva capacitat equilibradora sén objecte de proteccié els espais o paratges de

caracter estratégic pel reequilibri urba i els elements morfologics identificatius del territori.

Buis Espais reservats o protegits en aplicacié de normatives sectorials: els de la faixa litoral; els

de la xarxa hidrografica i els situats entorn a les infraestructures.

La delimitacié d'aquests espais el planejament territorial i urbanistica per fer la delimitacio
de nous espais per incorporar-los als que ja son objecte de protecci6, en tot cas s'haura de
respectar les jerarquies del planejament. Les linies de pendent del 20 al 30% constituiran un dels

criteris a tenir en compte en delimitar les arees objecte de proteccid.

20.2. Directrius generals per la protecci6

1. - Impulsar la redaccié de planejament especial o sectorial propi de cada espai que ha de
definir la normativa, gestio, infraestructures i equipaments, i els programes especifics i d'inversions

de l'espai.

2. - Impulsar la regeneracié i restauracio dels espais d'interés degradats o amb alteracions que

posin en perill la seva subsisténcia.

3. - Tendir a la desprivatitzacié progressiva dels espais protegits o establir les indemnitzacions
corresponents.

4, - Impulsar la redaccio de plans territorials sectorials agricoles o forestal.

5 - Considerar els espais objecte de proteccié com a subjectes de planejament i no com a

retalls o sobrants de sols urbans i urbanitzables.

6. - Tractar els espais protegits com un sistema integrat que ofereix un continu natural per
assegurar la continuitat de la taca de 8ol no urbanitzable per tot el territori.

7. - Els sols objecte de proteccido poden arribar a ser ocupats per permetre el

desenvolupament a condicid d'assegurar per aquests, un aprofitament coherent amb el nucli i
I'entorn i havent analitzat abans si existeixen unes alternatives d'ocupacio.
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8 - Desenvolupar plans comarcals que protegeixin aquells espais amb vocacio de formar part

dels sistemes generals de l'estructura del territori a nivell comarcal.

9. - Equipar els espais objecte de proteccié d'acord amb els criteris pels quals hi ha estat
incorporats. Promoure la seva utilitzacié acurada i garantir el seu manteniment, compatibilitzant els
criteris de preservacio amb ['activitat dels seus pobladors.

20.3. Mesures basiques per a tots els espais objecte de proteccid

1.~ Qualsevol nova activitat o instal-lacio susceptible de provocar transformacions o lesions
significatives al medi ambient haura de ser sotmesa a un estudi previ d'impacte ambiental.

2. - En la mesura que sigui possible s'hauran d'incorporar o mantenir en sol no urbanitzable.
3. - Quant s'escaigui, sera daplicacié la restauracid dels espais afectats per activitats
extractives.

20.4. Directrius especifiques per a la proteccié dels sols d'interés agricola

1. - Mantenir el caracter de sol no urbanitzable i el seu Us agricola.

2. - Impulsar un pla territorial sectorial que classifiqui els usos agricoles a Catalunya.
3. - Fer compatible protecci6 i produccid agricola.

4. - A les zones del territori amb més dependéncia del sector agricola fomentar la creacié de

nou sol agricola de qualitat.
5 - Dirigir la nova urbanitzacio de sol fora dels espais agricoles de qualitat,

6. - La revisio del planejament es l'instrument recomanable per reclassificar, si fos el cas, els
soOls agricoles de qualitat en sol urbanitzable.

7. - Regular mitjangant el planejament urbanistic general la implantacié de construccions fixes,
desmuntables i hivemacles en sols agricoles.

20.5. Directrius especifiques per a la protecci6 dels sols d'especial interés forestal

1. - Classificar aquests tipus de terrenys com a sol no urbanitzable i fer compatible la proteccio

.z Generalitat de Catalunya
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2. - Compensar la pérdua de superficie arbrada derivada de I’expansié urbana i altres causes.

3. - Recollir al planejament urbanistic les determinacions del planejament territorial sobre
classificacio i Us dels terrenys forestals i altres que continguin.

20.6. Directrius especifiques per a la proteccio del patrimoni histérico-artistic

1. - Delimitar en el planejament urbanistic general els espais on s’assenta cada element del
patrimoni cultural, mitjiangant un ambit meés ampli que I'estrictament ocupat i d’acord amb
la identificacid, les delimitacions i les bases per a la posada en valor dels mateixos que

pugui establir el planejament territorial.

20.7. Directrius especifiques de proteccié dels espais reservats per les legislacions
sectorials

1. - Delimitar les zones de domini public.
2. - Integrar aquest tipus d’espais en el sistema d’espais protegits, equipar-los i assegurar el

seu manteniment.

21. AMBITS FUNCIONALS TERRITORIALS. ESTRATEGIES | ACTUACIONS

Els ambits funcionals territorials en general son aquells que son formats per un sistema
urba central que en polaritza les relacions i uns sistemes urbans que s'hi relacionen amb un cert
grau de dependéncia. El conjunt constitueix una unitat funcional definida i definida a partir de
sistemes urbans de diferents comarques.

21.1. Ambit funcional metropolita. Estratégies d'actuacio.
Vilanova i la Geltrt i la polaritat de Sitges formen un dels quatre sistemes de reequilibri
metropolita. Vilafranca del Penedés i Sant Sadurni d'Anoia formen part un sistema de reequilibri

territorial del nivell 2.

El PTGC proposa potenciar el desenvolupament quantitatiu i qualitatiu dels quatre

sistemes de reequilibri metropolitd amb actuacions industrials, residencials i terciaries.

Aquestes actuacions han de permetre que les polaritats d'aquests sistemes actuin de llocs

centrals alternatius.
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En el terreny de les comunicacions cal aconseguir que tots els territoris de I'ambit territorial

de l'area metropolitana treballin interrelacionadament.

Un cop construida I'autopista del Garraf aquest territori ha quedat immers en la dinamica
generada pel besament de l'espai central metropolita. La incorporacié d'aquests assentaments
suburbials ha fet que no disposin d'una estructura urbana que suporti el seu funcionament. Cal
recuperar les carreteres i altres infraestructures, la funcié de les quals ha quedat obsoleta a nivell

regional, com a nexes de relacié i d"estructura del sistema urba.

En relacié amb les xarxes de ftransport, el PTGC preveu les actuacions concretes

seglents, que afecten la comarca.

A) Xarxa viaria. La construccio de |'eix Vilafranca del Penedés-vilanova i la Geltrd, que ha de
ser una de les sortides al mar des de les comarques interiors. També el tractament amb un
caracter molt més urba de les vies que han quedat desdoblades i que compleixen
actualment una funcié important de relacié entre nuclis (per exemple, la carretera C-246 al

seu pas per Roquetes, que ja compte amb un projecte del Departament de Politica
Territarial).

B) Xarxa ferroviaria. Desenvolupar el metro regional per relligar el territori metropolité. Les
seves prestacions, frequéncies i rapidesa poden permetre descongestionar la circulacié rodada a
les vies de comunicacid interior de |'area metropolitana i potenciar la localitzacié d’activitats
terciaries a determinades ciutats intermédies. Aixi mateix, introduir progressivament |’ample de via
europeu.

Per a I"ambit funcional metropolita es troba en redaccid el Pla parcial territorial de la Regi6
| (regidé metropolitana de Barcelona), les idees del qual plantejades fins el moment sén analitzades
més endavant.

21.2. Comentaris sobre el Pla General Territorial de Catalunya

En un informe emeés l'any 1993 pel director de |'equip redactor de la revisié del PGOM de
Sant Pere de Ribes, un cop superada la informacié institucional del PTGC acordada pel Govern de
la Generalitat el 9 de febrer del mateix any, es feien entre d'altres els seglients comentaris:

"... Tot i l'origen de la resolucid, el pla no es limita a ser una iniciativa de govern del
Consell Executiu sind que respon a un mandat parlamentari. El seu antecedent fou el debat del Ple
am_. Parlament sobre accio politica i de govern, de 2 d'octubre de 1980 i I'esquema i directrius del
Pla territorial de Catalunya que el van seguir, proposades per I'Executiu Catala i aprovades, com a
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" resolucié no de liei ", per tots els grups en sessio del 17 i 18 de febrer de 1981 del Parlament de

Catalunya.

Posteriorment, la Llei 23/1983, de 12 de novembre, de politica territorial va crear les
figures del Pla territorial general i els plans territorials parcials i sectorials respectivament. Cal a dir
que el model de planificacié territarial d'aquesta liei no alterava, si més no de forma explicita, el
marc creat per la Llei del sol pel que fa a la planificacit territorial, ja que manté vigents els plans
directors territorials de coordinacié.

Finalment, el Decret 397/1984, sobre el procés d'elaboracioé del projecte de PTG, definia
de manera detallada els objectius propis del pla, amb la distincié entre els que havien de tenir
caracter general i els territorials.

No cal dir que en els dotze anys que han passat, des que van ser aprovades les directrius
originals fins a la presentacié del Pla, ha plogut molt. Han sortit disposicions tant importants com la
Llei de Politica Territorial, I'Organitzacié Territorial de Catalunya, la "Reforma del régimen
urbanistico i valoraciones" del Parlament espanyol i el seu contrapunt catala (DL-1/1990, sobre
refosa dels textos legals vigents a Catalunya en matéria urbanistica) i normatives que afecten el
territori: en matéria de costes o vies de comunicacio, tant a nivell nacional com de I'Estat. Pel que
fa a la planificacio sectorial s'han aprovat diferents plans: espais d'interés natural, carreteres, ports,
sanejament, efc.

A nivell internacional, I'adhesi¢ de I'Estat Espanyol a la CEE suposa la incorporacié a
programes comunitaris, com el FEDER, que a Catalunya va dur l'any 1985 al Departament de
Finances, a redactar un "Programa de desenvolupament regional de Catalunya" (PDR).

Aquests antecedents han provocat en I'actual marc administratiu, una immensa confusio
competencial i metodoldgica que ha possibilitat I'aparicié de figures alienes a 'ordenament juridic
vigent. Si afegim a aquest context la crisi de valors que afecta el mateix concepte de planificacio
com a instrument basic de la funcio social de la propietat, recordem els articles 33 i 38 de la
Constitucié Espanyola, convindrem el Pla general territorial de Catalunya no ho ha tingut gens
facil.

Tot i les dificultats apuntades, a les que s'hi podria afegir la jubilacido del responsable
directe de la redaccié del PTG, un llarg procés de el-laboracié entenc que obligava a més. | aixi es

va posar de manifest en 'acte de presentacio del pla a técnics i interessats
D'entrada, entre les principals virtuts del pla, a més del simple fet de |la seva redaccio, cal

destacar la relativa brevetat del seu contingut, que ocupa tant sols dos volums escrits i vint planols.

De tot aquest material, la memoria ocupa 219 pagines i els planols encarregats de recollir la
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"proposta" del pla s6n quatre, dels quals un recull la major part de les propostes dels altres tres.
Deixant a part el seu contingut, el que s'ha exposat podria haver possibilitat, si s'haguessin posat
els instruments adequats, I'amplia difusio i posterior debat de la proposta, que es reclama de

diferents sectors politics i socials.
Pel que fa al seu contingut, hom constata deficiéncies greus.

1. El pla s'ha redactat sense el consens necessari entre els poders que incideixen en el
territori catala. Tot i que en la pagina m-13 es fa referéncia a aquesta questio, el contingut concret
dels PTG l'ignora. En no compaginar les determinacions dels marcs nacionals i estatal en matéria
de planificacio territorial el PTG tindra minima executivitat en vers I'administracio central. Aquesta
mancangca es podria corregir amb la refundicié en un sol procés de formacio del PGT i el primer pla
director territorial de coardinacio per a I'ambit catala.

Amb tot, seria injust no puntualitzar que aquesta limitacié en el contingut del pla i per tant
en llur executivitat, €s atribuible a errors de concepte de la propia Llei de Politica Territorial, que en
el seu moment va ser incapag d'encaixar el complex marc competencial en els seus instruments
de politica territorial.

2. Malgrat I'existéncia del ja esmentat PDR, i d'altres plans de la propia Generalitat i de
I'Administracié de I'Estat, les principals bases analitiques del pla son: un estudi demografic les
conclusions dels qual son del tot discutibles i una séria de treballs sobre mobilitat i estructuracio

urbana que van ser punts de referéncia pel debat sobre organitzacio territorial de Catalunya.

Per contra, no inclou cap estudi econdmic minimament seriés que permeti establir les
directrius adients sobre el futur de |'activitat economica i el desenvolupament del pais, ni tampoc

sobre els costos de |la seva aplicacio i recursos disponibles.

Aix0, a part de convertir al PTG en un document superficial sense compromissos concrets
per part del seu promotor sobre el model a desenvolupar o l'eficiéncia en la utilitzacié dels
recursos disponibles, porta a un dels emrors insalvables del PTG: la seva manca d'adequacié a
l'actual situacié economica de crisi no conjuntural que, sens dubte, requerira I'atencié de tots els
instruments d'accié econdmico-social. (Veure els apartats 1.2 i 1.3 de la memdria).

3. El pla ignora una bona part de les grans infraestructures territorials, especiaiment les
energetiques i de consum basic com l'aigua, i ignora aquells temes especialment conflictius, com
el tractament dels residus industrials o urbans. Tampoc fa una analisi seriosa sobre el balang
ecologic del nostre pais, ni actual ni futur. En aquest sentit les intervencions d'Herce, Serratossai

d'altres a I'acte de ['Institut d'Estudis Catalans van ser prou significatives.
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4, A nivell organitzatiu el projecte, no respecta el model d'organitzacié territorial, aprovat per
llei del Parlament, ni deix clar el model organitzatiu que precisa la seva aplicacio, ni precisa els
ambits del planejament derivat. Previsiblement l'aplicacié d'aquest pla requerira modificacions
substancials en l'actual d'organitzaci6 territorial.

&. En matéria d'urbanitzacio el pla passa per alt el problema de les urbanitzacions en procés
d'integracié que en la major part dels casos ocupen parts del territori amb pendents més grans a
les considerades aprofitables pel projecte de pla. A més, la dependéncia excessiva de la
urbanitzacié i creacid de sol que el PTG atribueix a [Institut Catala del Sol repercutira
negativament en la capacitat d'actuacio del consell comarcal i ajuntaments.

Quelcom semblant passa amb |'ordenament urbanistic vigent, el qual resultaria afectat en
matéria d'estandards. Per contra no es pronuncia sobre les maodificacions que la seva aplicacio
comportara en el model de les relacions ciutat-camp. Aquest factor és especialment important en
ambits, com el nostre, que tenen importants factors de produccit basats en I'agricultura i els seus
derivats, com seria el cas del sector dels vins i cava.

Respecte de la nostra Comarca, s'insinua la seva inclusié al Pla Territorial Parcial de la
Regio | (regioé metropolitana de Barcelona). Aixd comporta, si més no, dues guestions:

ke Les propostes del PTG sén inconcretes.

2° En el procés de redaccio d'aquest pla termitorial parcial, s'ha prescindit total i absolutament
de |a participacit dels legitims representants de la comarca i municipis afectats.

A banda d’aix0, l'analisi que el PTG fa de la comarca, la defineix com a sistema de
reequilibri del sistema metropolita congestionat, és for¢a coincidents amb el que en el seu moment
es va incorporar a la proposta de revisié del PGOM de 1991 deixada en suspens per I'Ajuntament.
Aixd fa preveure una continuitat en l'actual demanda potencial de creixement, tant en poblaci6 i
renda. | en tot cas comporta com a perill immediat el de la suburvialitzacié, si no es prenen

mesures pel que fa la qualitat de les noves actuacions.

Pel que fa a actuacions concretes, hom pot constatar que la proposta dona per feta
l'autopista de peatge de Barcelona a Comarruga. Sense valorar la seva incidéncia en els costos de

funcionament d'aquest nou ambit metropolita.
Tampoc fa cap referéncia als principals factors que poden incidir negativament en la

gc.m_:mﬂ de vida dels habitants actuals i futurs de la comarca, com el déficit de places d'aparcament

a les estacions de ferrocarril o el baix nivell de qualitat del transport public.
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22. EL PROJECTE DE PLA PARCIAL TERRITORIAL DE LA REGIO
METROPOLITANA DE BARCELONA.

En relacié amb l'actual situacié administrativa del Pla territorial parcial de la Regid I, la
documentacié que s'ha tingut accés és un diagnostic territorial i resum de propostes tramés pel
Departament de Politica Territorial i Obres Pulbligues de la Generalitat de Catalunya, titulat
"Compatibilitzacié de les propostes metropolitanes amb les comarques: El Garraf". Aquest material
ha estat objecte d'analisi i debat per part dels tecnics dels diferents Ajuntaments de la Comarca,

entre els que hi era I'arquitecte municipal de Ribes.

Havent assistit a les sessions de treball de la Comissi6é Técnica del Garraf convocades pel
Consell Comarcal del Garraf per a la discussio d'aquest document amb la resta de técnics de la
comarca i a la recent presentacio del projecte de Pla territorial parcial de la Regio Metropolitana de
Barcelona per part del director de I'drgan redactor, en data juny de 1996, el director de l'equip de
redaccio de la revisié6 del PGOM de Sant Pere de Ribes que ens ocupa va redactar el seglent
informe:

El document que ha estat objecte de debat en la Comissié Técnica que s'ha fet referéncia
s'autotitula "Resum de propostes" i consta de tres apartats: diagnosi general (1. -); resum de
propostes (2. -) i propostes sectorials (3. -).

La sessié de presentacio dels treballs de redaccid del pla a carrec de 'enginyer Albert
Serratosa, en ampliar la informacio entorn al tema, ha permés una segona lectura del document i

la correcci6 d'alguns punts d'aquest informe.

Com a material d'informacio i independentment de les determinacions del pla, cal fer una
mencié especial a la publicacié d'un material informatic que recull la informacio territorial utilitzada
pels redactors del pla que sens dubte constituira un instrument de treball de gran valor. Cal fer
notar que la preparaci6é d'aquest material contrasta amb les dificultats en qué es troben, tant els
ajuntaments com els consells comarcals, a I'hora d'accedir a una cartografia actualitzada de llurs
ambits d'actuacio.

22.1. Consideracions preévies

Els plans territorials parcials son instruments de planejament territorial previstos en la Llei
23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial que tenen com a objectiu desenvolupar el Pla
territorial general de Catalunya, aprovat per llei del Parlament de Catalunya a proposta del Consell
Executiu de la Generalitat.

‘ N—
itat de Catalunya
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Segons va explicar el responsable de la seva redaccio, fins al darrer moment, hi van haver
dubtes sobre la inclusio de les comarques de Garraf i I'Alt Penedés a I'ambit del pla. Aixo explicaria
algunes de mancances importants pel que fa al coneixement del territori a les que ens referirem

més endavant.

En el seu conjunt, el document subministrat es limita a les propostes que afecten a la
comarca en termes estrictes, sense tenir en consideracio les actuacions de caracter metropolita
que de forma induida hi incidiran: nusos de comunicacid, centres directors, equipaments

territorials, etc.

El pla no concreta els seus objectius estratégics, ni aporta cap dada econdmica ni
programatica pel que respecta al seu desenvolupament. Per tant, i d'acord amb el document
subministrat, incomplex de forma I'art 13.2. ¢ de la Llei de politica territorial, que regula el contingut
d'aquest tipus de pla.

Tampoc es fa cap referéncia a mesures complementaries i compromissos aportats per les
diferents administracions amb competéncies territorials, als que es refereixen els capitols V i VI de
la Llei de Politica Territorial, a la que ens venim referint. Tot i que aguesta qlestié en principi no és
objecte del present debat, en ésser temes que incidiran directament en |'eficacia i viabilitat del pla
el seu desconeixement limita la fiabilitat d'aquest informe.

22.2. Analisi del contingut del Pla parcial territorial. Diagnosi general

Aquesta part del document que s analitza es limita a una exposicid, molt abreviada de la
diagnosi que fa el Pla, i conté mancances substancials respecte els parametres definidors del

territori.

Pel que fa a les dades de referéncia utilitzades, cal a dir que presenten un notable
desfasament. Per exemple, les de poblacid es refereixen a l'any 1891 en tant que es conegut

l'important creixement de la comarca en els darrers anys.

En la part morfologica, el desconeixement del territori és gran, no es tenen en compte les
valls paral-leles a la costa que formen les planes de Canyelles o Olivella, ni les rieres de Begues,
Xafre o Les Casetes. Les referéncies a la "fertilitat" d'alguns conreus i, en consequéncia, el seu
interés agricola sén molt discutibles. El fixament del que el pla anomena arees d'espais oberts a
partir d'aquest desconeixement de la realitat territorial, inclou contradiccions com la inclusié
d'arees urbanitzades o I'exclusio de bosc tocant al parc natural del Garraf o d'algunes de les zones

humides que hi ha junt a les rieres.
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Pel que fa a la urbanitzacié del territori, la diagnosi que es deriva del calcul dels
estandards no ha tingut en compte la dicotomia existent entre les arees susceptibles d'urbanitzar i
les que, per formar part d'alguns dels parcs naturals presents a la comarca no ho poden ser (prop
del 29% d'aquest territori té aquesta qualificacio, segons el document el 30,4%). Aixd provoca una
desfiguracié de la realitat comarcal que abona la proposta de crear dues "illes metropolitanes".

Curiosament, aquestes "illes" sén envoltades d'arees urbanitzades " en territoris que no tenen

aquesta consideracio.

El pla tampoc considera la divisio administrativa vigent i provoca la paradoxa que algun
municipi pertany a dues illes metropolitanes fet que comportara |a redefinicié dels limits de terme.

En no existir definici6 referent als conceptes de zones urbanitzades ni dilles
metropolitanes, arees del territori amb una poblacié potencial considerable, com la urbanitzada de
Canyelles o d'Olivella, podrien quedar marginades respecte als serveis, equipaments, etc.

Aixi, els nuclis de Canyelles i Olivella passen desapercebuts, tant sols en el cas de
Canyelles, el nucli histdric recull de forma indiferenciada junta amb la resta d'urbanitzacions. A
Olivella ni aixd. Aquesta qualificacié com espai no urbanitzat podria dificultar la consolidacié dels
processos durbanitzacié i perpetuar la suburbialitzacié per la manca d'una posterior implantaci6
d'equipaments i serveis.

22.3. Resum de les propostes del Pla parcial territorial

22.3.1. - Espais oberts

S'hauria de contemplar la possibilitat de connectar el sistema d'espais protegits, si més no
en el cas dels parcs naturals del castell d'Olérdola i del panta de Foix i a ser possible definir algun
tipus de connexié amb el parc natural del Garraf. Les rieres i zones humides haurien de tenir un
tractament especial.

Caldria incorporar criteris per a la proteccio de les zones de bosc i la regeneracié de les
arees desolades pel foc o l'erosi6 i criteris de compensacié medio-ambiental per a les grans

infraestructures.

22.3.2. Xarxa viaria i de comunicacions

En primer lloc caldria analitzar la funcionalitat real de les diferents vies proposades i
plantejar la possibilitat d'aconseguir economies a través de la simplificacié de la proposta. En tot
cas s'ha de constatar el tracte discriminatori que es dona a lilla metropolitana Sitges-Sant Pere de
Ribes que no compta amb cap via de comunicacié directa amb linterior, en aquest cas [I'Alt
Penedes, tret de I'actual carretera comarcal de Ribes a Vilafranca que no forma part de cap de les

vies qualificades que incorpora el pla.
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Les vies de comunicacié a linterior de l'area metropolitana s'haurien de basar en el
concepte de sistemes interns metropolitans d'us assequible sense supeditar la seva construccio
als interessos particulars ni prima en cap moment la seva rendabilitzacié per part de la iniciativa
privada. El peatge de les vies metropolitanes és un greuge que interfereix de forma directa en el
repartiment de les rendes en el si, de la metropolis. Especialment si no hi ha, a 'hora d'establir els

preus, una politica global que els coordini.

Pel que fa al disseny, caldria definir amb precisié el concepte de via civica i les seves
caracteristiques. En el cas del poble de Canyelles aquesta definicié és fonamental atés que el
travessa la carretera de Vilanova a Vilafranca.

La xarxa ferroviaria hauria de prioritzar els aparcaments pUblics i gratuits per garantir
l'accés a l'estacié. |, a I'hora de la seva execucid, s'hauria de ser especialment exigent pel que fa la
proteccié medio-ambiental.

22.3.3. Urbanitzacié

La particio en dos del que hauria estat l'illa metropolitana del Garraf, formada pel triangle
Vilanova-Ribes-Sitges, amb un gran desequilibri pel que fa als seus sostres de poblacié i la ja
esmentada discriminacié en la previsié d'infraestructures, col-loca en situacié d'inferioritat

manifesta l'illa metropolitana de Sitges-Ribes, respecta la de Vilanova.

A nivell del conjunt del teritori, el pla no preveu la implantacié d'equipaments territorials,
fet que afecta directament les possibilitats de desenvolupament de la comarca.
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23. INFORME AMBIENTAL PEL PGOM DE SANT PERE DE RIBES

El municipi de S. Pere de Ribes te una riquesa ambiental i paisatgistica important i una
dels més altes de la comarca i l'area al voltant de Barcelona. Ens trobem en les estribacions d'un
massis carstic molt representatiu de Catalunya, i I'equilibri entre sol forestal agricola, i industrial
urba doéna una qualitat ambiental important.

La riquesa es pot explicar pels diferents ambients que trobem:

- Bosc mediterrani
Trets caracteristics: 80l rocés carstic, amb terra vegetal. Comunitats vegetals de
garrigues, brolla de romani i bruc d'hivern, margallé, lientiscle, argot, ullastre, cadec,
esparreguera, carritx, sovint amb estrat arbori de pineda de pi blanc. En alguns indrets

amb alzinar, marfull, arbog, galera i murtra. Fauna rica d'artropodes i vertebrats de bosc
com esquirols, conill gaig, senglar, etc.

- Bosquinai brolla en fase d'evolucié
Trets caracteristics: Sol rocés carstic, amb poca terra. Comunitats vegetals de dominades

pel garric o cuscd, brolla de romani i bruc d'hivern, margalld, llentiscle, arcot i ullastre. La
fauna és semblant amb predomini de réptils i ocells insectivors.

- Conreus en mosaic: Garrofers, vinya, sembrats, horts

Trets caracteristics: Als fondos o valls entre les arees més rocoses. Terra vegetal
conreada amb predomini calcari.

Vinya:
Varietats negres tradicionals 170 Ha
Varietats negres noves 80 Ha
Varietats blanques tradicionals 185 Ha
Varietats blanques noves 25 Ha
Total 490 Ha

Garrofers, a les arees amb menys sol entre les vinyes i els boscos
Sembrats d'ordi, civada, que se seguen per gra i alfals com farratge.

En els marges entre conreus, trobem altres arbres com figueres, ametllers, oliveres,
cirerers, pereres i sovint matoll de llentiscle, fanals, esparreguera, canyes, esbarzer, etc.
Normalment estan fets de paret seca i son molt importants com connectors a petita escala, amb
gran diversitat de graminies, artropodes, mol-luscs, i petits vertebratg-—- -
7ATIE Generalitat de Catalunya
3 Departament de Politica Tetritotial
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Fauna important per ser un habitat que sesta restringint cada vegada més: ocells fringilids
i algun rapinyaire. Important pels ocells de pas i els que hivemen a les nostres contrades. Un
factor favorable sén els exemples d'agricultura bioldgica que hi ha i el manteniment de la diversitat
d'habitats.

- Torrents i rieres

Trets caracteristics: En un clima com el nostre mediterrani amb pluges escadusseres perd
torrencials centrades a la tardor i primavera els efectes de I'erosié poden ser importants. El
relleu i la permeabilitat del sol no facilita que els cursos d'aigua hi siguin permanents. Per tant
el que predomina son les rieres i els torrents. Les primeres recullen aigua que ens ve de
Vilafranca, Begues i Jafre. Els torrents tenen un curs més curt i en molts casos comencen i
acaben al nostre municipi. La caracteristica és la fluctuacié i el caracter molt variable. La
vegetacié és molt més ufana que quan ens allunyem de les seves ribes. Trobem roures,
lledoners, altres arbres de ribera i també pins tan emblematics com el de la Palanca a Sota

Ribes. En molts casos els torrents tenen una vegetacié de carritx a les vores o les lleres,

La fauna té en mncmmﬂm. indrets un dels pocs recursos hidrics. Incloent les basses i pous
importants pels amfibis. En alguns indrets amb aigiles més permanents trobem alguns ocells
aquatics com el blauet i les polles d'aigua. Els crustacis i artropodes també presenten alguna
especie molt caracteristica d'aquest ambient fluctuant de les rieres.

- Franja litoral

Trets caracteristics: Costa rocosa i platjia de codols i sorra. Comunitat vegetal fragil de
roquisser i brolla de romani amb alguns pins, ullastres i garric. Important zona de pas
d'ocelles migratdries que voregen la costa des d'Africa cap el centre i Nord d'Europa i retorn.

La fauna del municipi esta condicionada pel clima, perd en gran part per la vegetacié | els
connectors grans i petits. Per tant els llocs on la vegetaci® és madura trobem una diversitat

important.

Aquesta riquesa de paisatges, fauna, i vegetacié pateix per la seva situacié una pressio
pel creixement de I'ocupacié humana que es preveu que anira en augment en els propers anys.
Per aquest motiu s'estudien les diferents parts del municipi i es proposen criteris de gestio

ambiental.
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S'ha dividit el municipi en diverses arees d'interés natural:

(El puig de Montgros fins a la cota 100-125 i la franja que connecta a llevant amb el Parc
Natural del Garraf (Sumidors, Ca I'Escola, Can Pere,)

Proposta d'incloure-ho en el parc Natural del Garraf (ja iniciat per I'Ajuntament)

23.1. Comentaris

Arees especialment interessants a conservar:

- Voltants del Puig de Montgros vessant NE amb bosc mediterrani ben desenvolupat.
- Zona de la Penya Marcer

Després del darrer incendi és aconsellable d'eliminar els troncs cremats per evitar insectes

que després afectaran el creixement de nous arbres

L'eliminaci6 d'arbres secs s'ha de fer amb cura per no provocar erosid a la capa de sol |
vegetacié que s'esta recuperant.

(La zona costanera dels Colls. Singular en si, mateixa i potenciada per estar entre les

zones de Miralpeix cap a Sitges i Solicrup cap a Vilanova.

Tot i que la vegetaci6 ha estat humanitzada a les feixes de la vall, és aconsellable evitar
construccions i pas de vehicles en la zona més amplia possible

(Les rieres de: Vilafranca, Begues, Jafre, de Ribes, Torrent de la bassa de les Esplugues,

Les rieres son un espai que ha d'estar lliure per al pas de l'aigua amb el caracter
imprevisible caracteristic de la Conca mediterrania. Sén un espai privilegiat per a una vegetacié de
ribera que no trobem enlloc més del municipi. S'ha de permetre crescudes amb activitats no
permanents com ara passeig, entrenament a peu o en bicicleta. Evitar que s'hi construeixi o es
deixin cotxes o runes, etc.

No s'hi han d'abocar deixalles ni aigiies residuals a les rieres. En canvi és aconsellable fer
aportacions d'aigua neta potser després de depuradores locals per regularitzar el seu curs, i
incrementar la diversitat biologica possible. Si hi ha renovacio s'eviten problemes com mosquit i
males olors.
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Per raons ecologiques i també econdomiques s'hauria de fomentar la depuracié "in situ" a

peu d'urbanitzacions, granges, i qualsevol activitat industrial que afecti a les rieres.

(El paisatge de mosaic al voltant de Sota Ribes i diverses masies, amb vinyes, garrofers,

marges, sembrats, i bosquines.

Els terrenys agricoles son rics i importants per a diverses comunitats vegetals i animals

amb espécies de plantes roderals, aus granivores, insectivores, mamifers, réptils i amfibis.

En els darrers anys s'esta desenvolupant una petita pero significativa activitat que enllaca

I'agricultura i permet facilita la seva continuitat:

1) L'augment de I'elaboracic de vi a la comarca en el Celler Cooperatiu de Vilanova, a Les
Torres, i als petits cellers d'elaboracié de vi de qualitat que s'exporten a diferents punts

d'Europa.

2) L'augment de la ramaderia amb explotacions de cavalls de cria i passeig. La ramaderia
d'ovelles segueix la seva implantacio tradicional i la d'aviram s'ha reduit.

3) La creacio d'una activitat de lleure i formacié rural com a Can Pere de la Plana, amb
cursos i estades per estudiants de les primeres etapes i elaboracié de formatges i mel i el

turisme rural a Ells Cucons.

23.2, Comentaris generals:

La reduccié dels espais lliures, la seva fragmentacié i l'alteracié de les condicions
aconsellen un model de gestio que integri un conjunt i compatibilitzi la conservacié de la diversitat
biologica i el desenvolupament huma.

Fins fa poc la conservacio es basava en mesures de proteccié d'un espai. Actualment el

model de xarxa ecoldgica inclou espais centrals amb corredors i zones d'influéncia.

Tenint en compte la qualificacio de la zona dels Colls i la construccid d'infraestructures, i
l'interés que suposa conservar una zona unica en el litoral central, i crear un corredor entre la zona
del Montgrds i el mar es proposa augmentar la zona demanada com ampliacié del Parc amb una
franja que passi per Can Vidal, Portal d'en Rafeques, Els Cucons, i enllaci amb la franja de pineda

entre Mas d'en Serra fins els Colls.
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A més es podria demanar al Consell Comarcal, Ajuntaments de Sitges i Vilanova i al
Geltra i a la Direccio de Patrimoni Natural del Departament de Medi Ambient la possibilitat de fer

una area protegida a nivell comarcal.

Estudiar les urbanitzacions actuals limitant la seva expansidé i regulant els temes
d'abocaments, tractament de residus, etc. Zones de Can Parés, Darrera Can Sidro, Penya

Marcer, etc.

Estudiar la no progressié de la pedrera de sobre Corral de Carro.

Mantenir i consolidar els espais protegits també els urbans o més a prop d'activitats

humanes, bosquines i els jardins com els de Solers i els que hi ha a Les Roquetes i a Ribes.

Mantenir una area agricola immediata a la zona de Sota Ribes. Reduir I'abast de la cacera,
ja sigui per arees o per temps, incloent la de petits ocells que encara es realitza de forma
incontrolada.

Fer un estudi de I'estat dels marges i els efectes de la construccié de I'Autopista A-16, la
construccié de la canonada de |'aigua i les seves branques i recuperar els marges i barraques de
vinya com una part del patrimoni paisatgistic representatiu del nostre municipi.

Hem de voler i imaginar un municipi més sostenible, amb projecte ambiental decidit. Fer
una opcid clara per a un transport sense combustibles fossils, fomentar la bicicleta a l'interior del
poble, més arees peatonals al menys en unes hores. | participacié de la poblacié en el
manteniment, estudi i difusié dels valors ambientals del nostre municipi relacionat amb la comarca
i altres ambits d'accio.

"
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24. MARC LEGAL D’APLICACIO A LA REVISIO DEL PGOM A PARTIR DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 20.03.97

24.1. INTRODUCCIO

La situacio actual de la legislacié urbanistica és d'una gran complexitat, atribuible
principalment a la polémica competencial sorgida entorn a les potestats legislatives en aquesta
materia com a consequéncia de la promulgaci6 de la Llei estatal 8/90 de Reforma del régimen
urbanistico y valoraciones del suelo, i a I'aprovaci6 del RDL 1/92 (Texto Refundido de la

legislacion urbanistica estatal).

La promulgacié d'aquests marcs normatius varen donar lloc a la interposicio de diversos
Recursos d'inconstitucionalitat per part de diferents Comunitats Auténomes, entre elles, la de
Catalunya, que han estat resolts per la STC 61/1997 de 20 de marg.

En aquest context no podem oblidar les recomanacions normatives elaborades per la
Comissio d'experts formada pel MOPTMA P'any 1995 i la recent llei estatal 7/97 de mesures
liberalitzadores del mercat del sol, aixi com el projecte de llei, actualment en tramit; totes elles fruit
de les darreres tendéncies de liberalitzacié del mercat del sol i desregulacié en I'ambit urbanistic.

En el cas concret de Catalunya es donen unes singularitats especifiques i I'aprovacio del
Decret Legislatiu 1/90 pel qual s'aprova la Reforma de la Legislacié Urbanistica Catalana i la
inaplicacio generalitzada de la nova legislacié urbanistica estatal.

24.2. INCIDENCIA DE LA STC DE 20.03.97 SOBRE LA DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES EN
MATERIA D’'URBANISME

1.- El Tribunal Constitucional es pronuncia a través d'aquesta Senténcia, sobre la constitucionalitat
del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprovat per RDL
1/92, de 26 de juny. La decisi6 emesa, molt desfavorable a la validesa del text, té& una important
repercussio en I'ordenament urbanistic ja que el TRLS desapareix practicament de I'ordenament
juridic en mantenir-se tan sols un 20% dels seus preceptes, alhora que ressorgeix amb caracter
supletori el text preconstitucional de 1976 i les seves normes complementaries. Aquesta senténcia
realitza una analisi casuistica de les competéncies estatals per a la regulacié de I'urbanisme i
suposa una reordenacio trascendental del sistema de fonts del Dret urbanistic espanyol.

Basicament, son dos els eixos en qué el Tribunal Constitucional es recolza per declarar la
nul.litat de la major part del Texto Refundio de 1992:
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a) La incompeténcia de I'Estat per dictar normes amb un abast supletori en una matéria
com la de I'urbanisme, en la qual totes les Comunitats Autonomes han assumit la

competeéncia exclusiva.

La senténcia 61/1997, en els paragrafs finals del fonament juridic 12, concreta les
consequeéncies que comporta un enteniment adient - d'acord amb la Constitucio - de la clausula de
supletorietat establerta en el paragraf tercer de l'article 149 de la CE. Des d'aquesta perspectiva,
declara respecte de la disposicié derogatoria del Texto Refundido de 1992 només la
constitucionalitat del paragraf 1, en el que es refereix a considerar derogada “ la Ley 8/1990, de
25 de julio, sobre la Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo “. | afirma la
nul.litat de la derogacio expressa que porta a terme el legislador estatal de 1992 de la
legislacié urbanistica preconstiucional, ja que, si el legislador estatal suprimis, mitjangant la
seva derogacio, el dret sobre una matéria la competéncia de la qual ja no és de la seva titularitat,
sind de les Comunitats Autdnomes, infringiria una de les finalitats basiques de la clausula de
supletorietat, com és que mitjangant la constitucié de les Comunitats Auténomes, i la corresponent
assumpcio de competéncies normatives per aquestes unitats terriorials, no s'origini un buit parcial
de I'ordenament, permetent i prescribint amb aquest propésit I'aplicacié supletéria, portencialment

indefinida, de I'ordenament estatal.

En consequéncia, el Tribunal declara inconstitucional tant I'apartat 3r de la disposicio final
Unica aixi com els preceptes qualificats com a supletoris que, de conformitat amb el que estableix

aquesta disposicié, sén tots aquells que no tenen el caracter de norma basica ni d'aplicacié plena.

b) L’excés competencial de I’Estat que, en valer-se de la seva competéncia exclusiva en
matéria de les condicions basiques que garanteixin la igualtat en I'exercici del dret a la
propietat del sol (art.149.1.1* CE), ha pretés instaurar um model urbanistic homogeni en tot
el territori nacional que infringeix i desconeix les competéncies exclusives de les
Comunitats Autdonomes en matéria d’urbanisme.

Tal i com havia mantingut la major part de la doctrina cientifica i ara ratifica el TC, la
competéncia exclusiva en matéria d'urbanisme que correspon a les CCAA ha de coexistir i
integrar-se sistematicament amb aquelles altres competéncies que I'Estat exerceix en virlut de
l'art. 149.1 CE: el dret de la propietat del sol, les bases del régim juridic de les Administracions
publiques, el procediment administratiu comd, la legislacio sobre expropiacié forgosa i el sistema
de responsabilitats de totes les Administracions publiques.

D'acord amb la senténcia, la matéria urbanistica compren “ concretes potestats, en tant que
atribuides a o bé controlades per ens publics, com ara les referides al planejament, la gestié o
l'execucio dels instruments planificadors i la intervencié administrativa en les facultats dominicals
sobre I'us del sol i I'edificacid, al servei de la qual s’instrumenten técniques juridiques concretes “.

e,
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L'urbanisme seria equivalent a la * politica d'ordenaci6 de la ciutat ja que determina com, quan i on
han de sorgir o desenvolupar-se els assentaments humans, i al servei de la qual es disposen les
tecniques o instruments urbanistics necessaris per assolir els objectius .

El Tribunal Constitucional destria, d'una banda, les competéncies urbanistiques més
administratives ( ordenacio-planejament, execucio, gestié i disciplina ), i d'altra banda les que es

relacionen amb I'estatut juridic de la propietat del sol.

Sobre les primeres, reconeix una amplitud normativa plena a les CCAA i nega qualsevol
possibilitat a I'Estat, mentre que respecte a les segones, conclou que I'Estat exerceix la
competencia per fixar les condicions basiques que garanteixin la tendéncia a la igualtat de
I'exercici dels drets i dels deures dels propietaris, sense que per aixd pugui establir un régim juridic
uniforme per a tot el territori. Aquestes * condicions basiques “ no sén sinénim de “legislacio
basica®, ja que la regulacié de les condicions basiques per I'Estat no poden comportar una
normacié completa i acabada del dret i del deure de qué es tracti, i per aixd les CCAA poden
aprovar normes referides al regim juridic del dret de la propietat immobiliaria.

Per tot aixo, el Tribunal conclou que en matéria urbanistica les CCAA posseeixen una amplia
potestat normativa, ja que endemés de la regulacié de les classiques disciplines urbanistiques,
(ordenacio, gestio i disciplina ), poden endinsar-se en la configuracié d’'un complet model estatutari
del dret de la propietat, sempre que no sigui contrari a les condicions basiques ( principis generals
) que hagi fixat de forma global I'Estat.

24.3. Incidéncia dels preceptes subsistents del Text Refés RDL 1/92 en la legislacié
urbanistica d’aplicaci6 a Catalunya.

Analitzant els efectes directes que la STC 61/97 té respecte a la legislacid urbanistica
d'aplicacid a Catalunya, cal considerar que tots aquells preceptes validats per la STC, en tant que
normes basiques o d'aplicacio plena, seran d'aplicacié a Catalunya.

24.3.1. En sistema de valoracions

El TC ha confirmat en el substancial el criteri del legislador estatal en aquest aspecte,
declarant la constitucionalitat de la major part de preceptes del RDL 1/92. Es consideren en efecte
d'aplicacié plena les disposicions generals establertes en els seus articles 46 i 47, en els que
s'estableixen tant el principi d’'aplicacio del sistema a qualsevol tipus d'expropiacions com també el

moment temporal al que les mateixes han de venir referides.
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Pel que fa als criteris de valoracié, es mantenen les categories tradicionals de valor inicial i
valor urbanistic. El valor inicial s'estableix aplicant la valoracié cadastral del sol de naturalesa
rustica, sin consideracion alguna a su posible utilizacién urbanistica (art. 49), i es preveu la seva
aplicacio tant al sol no urbanitzable com al sol urbanitzable programat, aixi com també, al sol
urbanitzable programat que no compti encara amb el planejament de desenvolupament necessari,
és a dir, el Pla Parcial d’'Ordenacié. En aquest darrer cas es preveu perd I'increment del valor
inicial amb el 25% del cost estimat per a la seva futura urbanitzacio.

El valor urbanitic s'aplica als terrenys classificats com sol urba i urbanitzable programat (amb
Pla Parcial aprovat) i, dacord amb [article 50 del RDL 1/92, es determina, mitjangant |a
corresponent graduacié, en funcié del conjunt de drets o facultats urbanistiques que s’haguessin
adquirit en el moment de practicar-se la valoraci6. No obstant aquest sistema previsiblement
entrara en crisi, com a consequéncia de les noves propostes legislatives estatals. Sens perjudici
d'aixo, cal fer constar els problemes que planteja la remissié, a les valoracions fiscals establertes
als efectes cadastrals, que en moltes ocasions presenten problemes de vigéncia o adequacio a la
realitat, que apareixen explicitament reconeguts en l'article 53 del RDL 1/92, en el que s'efectua
una remissio subsidiaria al metode de valor residual, que apareix també previst en el nou projecte
de llei estatal actualment en ﬁ,:::.

24.3.2.- Altres previsions del RDL 1/92 que cal considerar d’aplicacié arran de la STC 61/97

Seguint amb la referéncia a les regulacions de la RDL 1/92 que es mantenen vigents a partir
de la STC 61/97 i a les que s’ha de considerar per tant que tenen incidéncia en la vigent normativa
urbanistica catalana, poden citar-se diferents regulacions amb incidéncia en el sistema de gestio
urbanistica, algunes com les relatives al sistema d'extincié de carregues en els procediments
reparcel.latoris, pel que s'estableix la imputabilitat als propietaris de I'obligacié d'assumir en
exclusiva les camegues i drets reals que existissin sobre les finques aportades, en aquells casos
en que aquelles carregues o drets siguin incompatibles amb el planejament, amb excepcio dels
drets d'arrendament, que es consideren despeses d'urbanitzacié i s'imputen per tant al conjunt de
la comunitat reparcel.latéria (art. 168 RDL 1/92).

Tambeé en relacié a la problematica dels ocupants s’ha de fer esment de la regulacié del dret
de retorn continguda a la Disposicié addicional 42, en la que es declara amb caracter general el
reconeixement d’aquest dret de retorn per a tots els ocupants d’habitatges afectats per actuacions
urbanistiques. En la regulacié especifica d'aquest dret es posa de manifest un cop més les
multiples paradoxes que es deriven del criteri interpretatiu derivat de la STC 61/97, ja que mentre
son objecte del corresponent desenvolupament els suposits de retorn en les actuacions
expropiatories, queda en canvi sense regular aquest régim respecte a les actuacions que es

produeixen per altres sistemes de gestié, en haver estat anul.lat 'apartat 2 de la D.Ad 42,

Departament de Politica Tettitorial
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Cal significar també la possibilitat de procedir a I'ocupacié directa dels terrenys afectats a
dotacions publiques, mitjangant el reconeixement del dret del propietari a incorporar-se a una
unitat d'actuacio (art. 203 RDL 1/92), aixi com la possibilitat de procedir al pagament de justipreus
mitjangant 'adjudicacio de terrenys edificables (217 RDL 1/92).

També en relacié a les actuacions expropiatories cal destacar tota la regulacio del régim de
reversio continguda en els arts. 225 | 226, que presenta aspectes forca raonables, com declarar la
improcedéncia de la reversid en aquells casos que el canvi de planejament comporti el
manteniment de la seva afectacio a titularitat publica.

En un altre ordre de coses és també significativa la regulacid, establerta pel RDL 1/92, del
régim de responsabilitat patrimonial de [I'administracié, articulat en torn del sistema de
patrimonialitzacié i que comporta novetats significatives respecte al tradicional previstenla LS 76 i
recollit en I'article 129 del DL 1/90.

Sens dubte tenen, aixi mateix, una incidéncia destacada les regulacions que s'inscriuen en
Fambit competencial estatal per dictar la legislacié civil i hipotecaria, algunes com les
determinacions relatives al dret de superficie, contingudes en els articles 287 a 289 i basicament
coincidents amb el régim de la LS 76, actualment els articles 240 a 243 del DL 1/90, aixi com,
fonamentalment, tota la regulacié relativa a la inscripcio en el Registre de la Propietat de les
actuacions urbanistiques, aspecte aquest en el que el RDL 1/92 va aportar importants elements a
fi de facilitar la imprescindible comunicacié entre els ambits immobiliari i urbanistic, i en el que
recentment s’ha produit una novetat destacada, com ho és l'important Real Decret 1093/1997 de 4
de juliol de desenvolupament de la Llei Hipotecaria en matéria d’urbanisme.

24.4. RELACIO SINTETICA DE LEGISLACIO URBANISTICA | SECTORIAL VIGENT A
CATALUNYA, QUE CAL CONSIDERAR EN L’ORDENACIO DEL TERRITORI MUNICIPAL

24.4.1. Legislacié urbanistica.

Legislacio de la Generalitat de Catalunya.

- Decret Legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, que aprova la refosa dels textos legals vigents a
Catalunya en matéria urbanistica.

- Decret Legislatiu 16/94, de 26 de novembre, pel qual s'adeqiien a la Llei 30/92, de 26 de
novembre, normes amb rang de llei que afecten al Departament de Politica Territorial |
Obres Publiques (modifica preceptes Decret Legislatiu 1/90).

- Llei 1/95 de 16 de marg, que aprova el Pla Territorial General de Catalunya.

- Llei 23/1983, de 21 de novembre, de Politica Territorial,
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Decret 146/84, de 10 d'abril, que aprova el Reglament que desplega la Llei sobre Mesures
d’Adequacio de I'Ordenament Urbanistic.

Decret 308/82, de 26 d'agost, que aprova el Reglament que desplega la norma sobre
Proteccié de la Legalitat Urbanistica.

Decret 303/97, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament sobre mesures per facilitar
I'execuciod urbanistica.

Legislacio¢ urbanistica estatal d’aplicacié a Catalunya ( basica o supletdria )

Ley nam. 7/97, de 14 d'abril, de Suelo - Colegios Profesionales. Medidas Liberalizadoras en
materia de suelo ( parcialment aplicable ).

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de juny, que aprova el Texto Refundido de la Ley
sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana: preceptes que han estat declarats
constitucionals.

Real Decreto Legislativo 1346/1976, de 9 d'abril, que aprova el Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana: preceptes que no s'oposin al Texto
Refundido de 1992 en alld declarat parcialment vigent, amb especial operativitat en la
supletorietat de la legislacié urbanistica autonomica.

Els Reglaments executius del TRLS de 1976: Real Decreto 2159/1978, de 23 de juny, que
aprova el Reglament de Planejament. Real Decreto 3288/1978, de 25 d'agost, de Gestid
Urbanistica. Real Decreto 2187/1978, de 23 de juny, de Disciplina Urbanistica. Endemés
de tots aquells altres que declarava vigents el TRLS de 1976 referits a qliestions on aquest
s'aplica.

Decreto 635/1964, de 5 de marzo, Reglamento de Edificacién Forzosa y Registro Municipal de
Solares.

Plantegen dubtes interpretatius respecte de la vigéncia del referit marc normatiu estatal, les

seguents normes sobre la constitucionalitat de les quals el Tribunal Constitucional no va poder

pronunciar-se:

Real Decreto 304/1993, de 26 de febrer, que aprova la taula de vigéncies dels Reglaments de
Planejament, Gestio Urbanistica, Disciplina Urbanistica, Edificacié Forcosa i Registre
Municipal de Solars i Reparcel.lacions, dictat en execucid de la disposicié final en el
paragraf 4t del TRLS 1992.

Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de juny, de mesures liberalitzadores en matétia de sol, que va
ser convalidat per Resolucié del Congrés dels Diputats de 20 de juny de 1996, i va donar
origen a l'actual Llei 7/1997, de 14 d'abril, sobre mesures liberalitzadores en matéria de
sol.

Generalitat de Catalunya
‘epartament de Politica Territorial
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24.4.2, Legislaci6 sectorial d'incidéncia en la revisié del Pla General

Legislaci6 d’Espais Naturals

Llei 12/1985, de 13 de juny, de protecci6 dels espais naturals.

Decret 328/1992, de 14 de desembre, que aprova el Pla d'espais d'interés natural.

Llei 12/1981, de 24 de desembre, que estableix normes addicionals de proteccid dels
espais d'especial interés natural afectats per activitats extractives.

Decret 343/1983, de 15 de juliol, sobre les normes de proteccié del medi ambient
d'aplicacio a les activitats extractives.

Ordre de 6 de juny de 1988 de desplegament parcial del Decret 343/1983,

Decret 378/1986, de 18 de setembre, sobre establiment de plans de prevencié d'incendis
en els espais naturals de proteccio especial.

Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi natural.

Legislacié Forestal

Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya (arts. 21 i sg).

Decret 35/90, de 23 de gener, Fixaci6é de la Unitat Minima Forestal.

Decret 63/1988, de 28 de marg, sobre mesures de prevencié d'incendis forestals.
Ley 8 de junio de 1957, de Montes (estatal).

Decreto 485/1962, de 22 de febrero, Reglamento de Montes (estatal).

Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre incendios forestales (estatal).

Cicle Hidrologic - Costes — Mines

Llei 5/1990, de 9 de marg, d'infrastructures hidrauliques de Catalunya.

Decret 320/1990, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament del
titol 2 del Decret Legislatiu 1/1988, i del titol 1 de la Llei 5/1990, d'infraestructures
hidrauliques de Catalunya.

Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (estatal).

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (estatal)

Real Decreto 2473/1985, de 27 de diciembre, que aprueba la tabla de vigencia a que se
refiere el apartado 3 de la disposicién derogatoria de la Ley 29/1985 de Aguas.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, que aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, |, IV, V, VI i Vil de la Ley 29/1985

Real Decreto 1315/1992, de 30 de octubre, por el que se modifica parcialmente el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de Costas.

Real Decreto 1112/1992, de 18 de septiembre, por el que se modifica parcialmente el
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988.

Real Decreto Ley 22/1973, de 21 de juliol, de minas.

LS
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Ambient Atmosféric
- Llei 22/1983, de 21 de novembre, de Proteccié de I'Ambient Atmosfeéric.
- Decret 322/1987, de 23 de setembre, de desplegament de la Liei 22/1983,
- Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccion del Ambiente Atmosférico (estatal).
- Decreto 833/1975, por el que se desarrolla la Ley 38/1972.

Tractament de Residus

- Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus.

- Decret Legislatiu 2/1991, de 26 de setembre, que aprova la Refosa dels textos legals
vigents en matéria de residus industrials.

- Decret 64/1982, de 9 de marg, que aprova la reglamentaci6 parcial del tractament de les
deixalles i residus.

- Decret Legislatiu 1/1988, de 28 de gener, que aprova la Refosa dels preceptes de la Llei
5/1981 i la Llei 17/1987 en un text Unic, sobre evacuacié, tractament d'aigles residuals i
Administracio Hidraulica a Catalunya.

- Llei 19/1991, de 7 de novembre, de reforma de la Junta de Sanejament.

- Decret 337/1982, de 27 d'abril, d'aprovacié del Pla Global de Sanejament de Catalunya.

- Decret 142/1984, d'11 d'abril, de desplegament parcial de la llei 6/1983.

- Decret 300/1992, de 24 de novembre, d'ordenacié de la gestié de residus sanitaris.

- Ordre de 14 de juny de 1984, per la qual es disposa la publicacid de I'acord del Consell
Executiu de 24-3-984, aprovatori de la planificacié de la gestié dels residus industrials.

- Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre desechos vy residuos solidos urbanos.

Modificada por Real Decreto Legislativo 1163/1986, de 13 de junio (estatal).

- Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de residuos toxicosypeligrosos(estatal).

- Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986.

Activitats classificades

- Llei 13/1987, de 9 de juliol, de seguretat de les instal.lacions industrials.

- Ordre de 13 d'abril de 1989, sobre aplicacié a Catalunya del Decret 391/1988, sobre
prevencié d'accidents majors en determinades activitats industrials.

- Ordre de 18 de marg de 1991, de modificacié de I'Ordre de 13 d'abril de 1989,

- Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, sobre prevencién de accidentes mayores en
determinadas actividades industriales (estatal).

- Real Decreto 952/1990, de 29 de julio, que modifica los anexos y completa las
disposiciones del Real Decreto 886/1988.

- Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, Reglamento de Actividades molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas (estatal).

- Real Decreto 1909/1981, de 24 de julio, por el que se aprueba la Norma Basica de la

Edificacion NBE-CA-81 sobre condiciones acusticas en los edificios.
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Estudis d’impacte ambiental

Decret 114/1988, de 7 d'abril, d'avaluacié d'impacte ambiental.

Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de julio, de evaluacion de impacto ambiental.
Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, que aprueba el Reglamento para la
ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986.

Habitatge

Llei 24/1991, de 29 de novembre, de I'habitatge.

Llei 20/1991, de 25 de novembre, de promoci6 de I'accessibilitat i de supressié de barreres
arquitectoniques, i d'aprovacio del Codi d'accessibilitat.

Decret 135/95, de 24 de marg, que desplega la Llei 20/1991.

Decret 76/1992, de 2 de marg, que crea el Programa de Rehabilitacié i Conservacio del
Parc d'Habitatges i el Centre Técnic de Cooperaci6 per a la rehabilitacié d’habitatges.
Decret 241/1994, de 26 de juliol, sobre condicionants urbanistics i de proteccid contra
incendis en els edificis, complementaris de la NBE-CPI/91.

Decret 274/1995, d'11 de juliol, sobre inivell d’habitabilitat objectiva exigit als habitatges.
Decret 314/1996, de 17 de setembre, de modificacié del Decret 274/1995.

Real Decreto Ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de viviendas de proteccion
oficial (estatal).

Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, que desarrolla el Real Decreto Ley 31/1978.
Real Decreto 2960/1976, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de Viviendas de Proteccion Oficial (estatal).

Patrimonl Historic

Llei 9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala.

Llei 6/1985, de 26 d'abril, d'Arxius.

Llei 17/1990, de 2 de novembre, de Museus.

Llei 4/1993, de 18 de marg, del Sistema Bibiliotecari de Catalunya.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol (estatal).

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985.

Espectacles publics

Llei 1011990, de 15 de juny, sobre Policia de I'Espectacle, Activitats Recreatives i
Establiments Publics.

Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General
de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas (estatal).

Obres Plbliques

Ley de 13 de abril de 1877, General de Obras PUblicas (estatal)
Decreto 6 de julio de 1877, que aprueba el Reglamento General de Obras Publicas.
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Carreteres
- Llei 7/1993, de 30 de setembre, de carreteres de Catalunya.
- Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras (estatal).
- Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento

General de Carreteras.

Puertos
- Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (estatal).

- Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacional de
Adminsion, Manipulacion y Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los Puertos.

- Real Decreto 2486/1980, de 26 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Puertos Deportivos (estatal).

Transportes Terrestres
- Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres (estatal).
- Real Decreto 1211/1980, de 28 de septiembre, por el que se apureba el Reglamento de Ia
Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Comunicacions

- Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenacion de las Telecomunicaciones (estatal).

- Real Decreto 844/1989, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 31/1987.

- Ley 42/1995, de 23 de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable (estatal).

- Ley 11/1991, de 8 de abril, de Organizacién y Control de las Emisoras Municpales de
Raidiofusion Sonora (estatal).

- Real Decreto 765/1993, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de
Raiodifusion Sonora en Ondas Medias (estatal).

- Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres.

Normativa sobre agricultura
- Decret 169/83, de 12 d'abril, de Fixaci6 de les Unitats Minimes de Conreu.
- Ley 19/95, de 4 de julio, Modermizacion de las explotaciones agrarias ( estatal - art.24).

Equipaments comercials
- Llei 1/97, de 24 de marg, d'equipaments comercials i legislacié concordant (modifica
preceptes Decret Legislatiu 1/90).
- Decret 244/97, de 16 de setembre, pel qual es desplega la Llei 1/1997 d'equipaments
comercials.
- Decret 245/97, de 16 de setembre, que aprova el Pla territorial sectorial d'equipaments

comercials.
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Cementiris
- Decret 297/1997, de 25 de novembre, que aprova el Reglament de policia sanitaria

mortudria ( Capitol V).

Sector Eléctric
- Ley 54/97, de 27 de noviembre, reguladora del sector eléctrico ( estatal - art.5 ).
- Real Decreto, 3275/1982, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en centrales eléctricas y centros de

transformacion.

Benzineres
- Orden 31-5-1969 que establece normas para la instalacion de estaciones de servicio.

Tota aquesta relacio ha d’entendre’s genérica i enunciativa, i conseqguientment no exclou aquella
normativa /o reglamentacié vigent reguladores de les matéries que s'hi relacionen, i que no s'han
esmentat especificament.
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25. ASPECTES DE LA REGULACIO DEL SOL NO URBANITZABLE

25.1. ELEMENTS BASICS DEL TERRITORI EN EL SOL NO URBANITZABLE

Abans d'entrar a tractar els diferents temes abans esmentats, considero important fer una
breu introduccio per remarcar els principals elements basics del territori en el sdl no urbanitzable

que ens condicionaran la seva zonificacio i la seva regulacié concreta.

Es a dir, aixi com en el sol urba i urbanitzable, els parametres que utilitzem per la seva
regulacié i zonificacié son, entre d'altres, la parcel.la minima, les alineacions de vial, I'algada
reguladora, I'ocupacié de parcel.la, etc... en el sol no urbanitzable ens hem de referir a d'altres
parametres propis d'aquest territori que seran els que condicionaran les diferents qualificacions i

utilitzacié d'aquests sdls. Es el que anomenem elements basics del territori en sl no urbanitzable.

Aixi doncs, entenem per elements basics del sol no urbanitzable, aquells que configuren la
seva fesonomia i que esdevenen elements referencials de les actuacions permeses en el sdl no
urbanitzable, amb |a finalitat de garantir la compatibilitat dels usos i la idoneitat de les instal.lacions
i de les construccions amb I'estructura i les caracteristiques fisiques del territori on es localitzen, i
d'aconseguir la seva integracio en el medi i reduir-ne el seu impacte amb la finalitat de preservar

aquest territori.
Principalment, els elements basics del teritori en sol no urbanitzable serien els segients:

- L’estructura de la propietat del sol.

- Les edificacions i els elements construits existents.

- La xarxa hidroldgica: rius, torrents i rieres.

- La xarxa de camins.

- Les arees boscoses i/o de vegetacio singular.

- Les arees agricoles.

- Els elements naturals que configuren la topografia del territori: carenes i turons.

- El litoral costaner.

Caldra que les NNUU de la Revisié del PGO, defineixin cadascun d'aquests elements per
entendre la seva implicacio en relacid a la zonificacio i regulacié del sol no urbanitzable.

- Generalitat de.Catalunya
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25.2. REGULACIO DELS SISTEMES EN EL SOL NO URBANITZABLE

25.2.1. Tipus de sistemes

Cal tenir en compte que no tots els tipus de sistemes existents en el sol no urbanitzable sén
exclusius o propis d’aquesta classe de sol. En efecte, molts d'aquests sistemes els trobem també

en sol urba o urbanitzable.

A titol d'exemple, el sistema d'equipaments o el sistema de serveis técnics no sén propis
d'una classe de sol determinada, siné que poden donar-se simultaniament en el sol urba,

urbanitzable i no urbanitzable.

Aixi mateix, dins del gran bloc del sistema d’espais lliures, on es recullen aquells sols de tot
el territori municipal, qualificats com a tal, s'inclouen els Sistemes de Parcs Forestals, Parcs
Agricoles, Sistema Hidrologic i d'altres similars, propis del sol no urbanitzable, els quals hauran de
tenir la seva regulacié especifica.

També amb el mateix criteri, considerem dins del Sistema de comunicacions, la xarxa viaria
rural, propia del sol no urbanitzable, amb la seva regulacié especifica corresponent.

Per tant, es tractara de determinar en cadascun dels grans blocs de Sistemes que el PGO
prevegui aquells subsistemes que es donen en sol no urbanitzable, aixi com, definir aquelles
caracteristiques que els hi sén prapies i especifiques.

En d'altres, com el sistema d'equipaments o serveis técnics, es requerira un tractament
especial quan estiguin situats en sol no urbanitzable, per tant, caldra definir els usos admesos, aixi
com les condicions per a la seva ubicacio, ordenacio i desenvolupament, atenent-se als elements
basics del territori als que hem fet referéncia a 'apartat anterior, aixi com a les caracteristiques de
la zona on s’hi prevegui la seva situacio.

En principi, a titol enunciatiu que no limitatiu, podem indicar com a principals sistemes que
poden donar-se en el sol no urbanitzable, els segiients:
- Sistema d'espais lliures: - Parcs Forestals.
- Parcs Agricoles.
- Sistema Hidrologic ( rieres, torrents ... ).
- Sistema de comunicacions: - Xarxa viaria rodada general.
- Xarxa viaria rural.
- Xarxa ferroviaria.
- Sistema d'equipaments.
- Sistema de Serveis Técnics.
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Aixi, doncs, veiem com alguns dels sistemes propis del sdl no urbanitzable poden quedar
inclosos com a subsistemes dins dels grans blocs de sistemes generals (espais lliures i
comunicacions) amb la seva regulacié concreta, sense ser tractats com a sistemes diferenciats,
pel sol fet d'estar situats en el sol no urbanitzable.

25.2.2, Titularitat

Pel que fa a la titularitat dels sistemes, hem d'afirmar que els sdls destinats a sistemes
generals han de ser amb caracter general de titularitat publica, i per tant sotmesos a expropiacid.

No obstant, pot preveure’s el manteniment de la seva titularitat privada en aquells casos en
que justificadament ho prevegi el Pla General, i sempre que aquest fet no sigui incompatible amb
els objectius i finalitats del tipus de sistema en concret, i amb els que estableixi el Pla General.

Aixi doncs, pot tenir sentit preveure la possibilitat de mantenir la titularitat privada d'un
sistema general, en aquells casos en qué aquest estatut sigui compatible amb els objectius
urbanistics del Pla i amb |a forma de gesti6 que s’estableixi.

Per exemple, el sistema d'equipaments, encara que en principi la seva titularitat ha de ser
publica, es pot mantenir la propietat privada en aquells equipaments privats existents abans de
I'entrada en vigor del Pla General que ho reguli, sempre que es pugui acreditar que realitzen la
seva activitat de conformitat amb I'is que el Planejament preveu. Alhora, cal tenir en compte que
la titularitat pablica dels equipaments no exclou la possibilitat que la seva gestié sigui privada, via
concessié administrativa o altre procediment similar.

Es evident que actualment les diferents figures d'equipaments dotacionals contemplen
titularitats i iniciatives privades cada cop més importants, a la frontera dels equipaments
comunitaris convencionals i d‘alld que es considera com a servei public.

Pel que fa a la xarxa viaria rural aquella que es qualifiqui com a sistema de comunicacions

ha de ser de titularitat plblica.

Aix0 no invalida I'existéncia de camins rurals privats que en cap cas formaran part del
sistema viari. No obstant, el Pla General pot i de fet, hauria de regular, com i amb quines
caracteristiques es poden fer camins rurals privats per tal que la seva execucié no perjudiqui els

objectius que es pretenen en la zona on n'existeixi o se’n hagin d'obrir de nou.

El cas més problematic és el del sistema d’espais lliures. En aquest sentit, és indiscutible
que les zones verdes en sol urba i en sol urbanitzable han de ser de titularitat publica. Més

discutible és que tots aquells sdls en sol no urbanitzable, que amb una finalitat d'especial
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preservacio naturalista o paisatgistica es qualifiquin com a sistema, hagin de ser forgosament
publics. Existeixen antecedents que han previst la possibilitat de mantenir la titularitat privada
d'aquests sistemes. Aixi hem de recordar com a un dels exemples importants:

« EI PGM - Pla General Metropolita, que qualifica com a sistema el Parc Forestal (claus 27, 28 i 29)

i regula la seva titularitat en el seu art. 208, establint el seguent:

“La destinacié de terrenys, en virtut d'aquest Pla, a parcs forestals no requereix necessariament la
litularitat publica. Les finques de propietat parlicular que, segons aquest planejament es qualifiquin
com a parcs forestals, o constitueixin enclavaments en parcs de titularitat pablica, podran ser
expropiades actuant aquest Pla com a titol legitimador de I'expropiacié. Préviament, caldra la
formulacié d'una relacié de propietaris i la descripcié de béns i drets, que haura de ser aprovada per
l'organisme expropiant després de I'obertura d'un periode d'informacié publica per un termini de
quinze dies, d'acord amb el que disposa l'article 135 de la Llei del soI”

Tot i aquesta previsid, no podem oblidar la postura adoptada pel Tribunal Suprem en relacié
a alguns propietaris que han exercit el dret de sollicitar I'expropiacié d'aquests terrenys
emparant-se amb l'article 103 del DL 1/90 i 69 de la Llei del Sol. Aixi, les STS de 7-3-95 (RJ
1955/1871) i la de 17-3-92 (RJ 1992/1565) es pronuncien en sentit favorable als recurrents.

" La apreciada procedencia de los motivos invocados por el recurrente en casacién, determina que nos
corresponda ahora, segln preceptia el articulo 102.1.3., resolver el proceso dentro de los témminos en
que aparece planteado el debate y si a tal efecto consideramos que estamos en presencia, de una
finca calificada de “Parque Forestal de reserva natural, clave 29", segun el Plan General Metropolitano
de Barcelona aprobado en 1976, cuyos terrenos, segun afirma el recurrente en téminos que no han
sido contradichos, se regulan como sistemas generales, que se obtendran mediante sistema de
expropiacion, resulta evidente como tal supuesto factico es el contemplado expresamente en el citado
articulo 69 de la Ley del Suelo, pues habian transcurmrido cinco afios, desde la entrada en vigor del
Plan, sin que se haya llevado a efecto la expropiacién de los terrenos que, segin la calificacién
urbanistica, no son edificables por sus propietarios, ni han de ser objeto de cesién obligatoria,
deviniendo por ello procedente, toda vez que han transcurrido otros dos afios desde el momento de
efectuar la advertencia, la tramitacion del correspondiente expediente expropiatorio.”

“Si la finca de autos esta inmersa en un mecanismo de proteccién de la naturaleza, restringiéndose su
edificacién y se determina sobre ella un uso recreativo, es posible su expropiacién por ministerio de la
Ley a que hace referencia el art. 69 de la Ley del Suelo pues sobre ella exisle una calificacién
urbanistica como sistema general del Plan, calificacién urbanistica que impone una inedificabilidad no
necesariamente limitada a suelo inedificable por su propia naturaleza y destino, sino que hay que
entender incluido en el art. 69 meritado aquellos suelos o terrenos que segin el Plan resultan

inedificables, precisamente, por formar parte de sistemas generales, por lo que procede estimar el

recurso de apelacion, con obligada revocacion de la sentencia apelada, sin hallarse motivos para

o MEE . 2 .
hacer una condena en costas.
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També, perd, cal tenir en compte, la STS de 13-12-88 (RJ 1988/9780), la qual tot i pronunciar-se a
favor de la legitimitat de I'expropiacié d'aquests terrenys per ser qualificats com a Sistemes,

requereix la prévia tramitacié d’'un Pla Especial en atencié al que preveu en aquest sentit el PGM:

“Sin embargo, la necesidad de la redaccion de Plan Especial en un supuesto como el que nos ocupa,
de todo punto indiscutible por no ser encuadrable en ninguno de los dos supuestos de excepcion del
articulo 208 de las Normas Urbanisticas, no puede entenderse limitada al régimen de los parques
como espacios verdes, sino extensiva a completar la eficacia del Plan General como instrumento
legitimador de la actividad de su ejecucién por medio de la expropiacién forzosa, de suerte que sobre
su base, y con el complemento del Plan Especial, pueda validamente llevarse a cabo. Ello ha de ser
necesariamente asf, tanto por la elevacion a necesario del Plan Especial respecto del Plan General en
dicho articulo 208, salvo los dos inconcurrentes casos de excepcidn, demostrativa de la insuficiencia de
éste en cuanto a los parques forestales, como por obedecer lo mismo a lo al particular reglado en el
ariculo 31 del Reglamento de Gestion Urbanistica, en el que con cada precision se concretan las
acluaciones en suelo urbano, urbanizable programado, urbanizable no programado y las
correspondientes a los sistemas generales integrantes de la estructura general y organica del territorio
para, al contrario que en las primeras, en que puede ser suficiente el Plan General, exigir para la
ejecucion en las demds un instrumento de planificacién complementario, que en las Gltimas ha de ser
un Plan Especial, cuando se opere directamente, o un Plan Parcial, cuando se las haya incluido en un
sector, conforme a las opciones del articulo 33 del Reglamento de Planeamiento.”

No obstant la doctrina jurisprudencial transcrita, constatem que en les Revisions dels Plans
Generals més recents es reitera la possibilitat del manteniment de la titularitat privada en
determinats Sistemes d'Espais lliures. Concretament aquells que estan situats en sol no
urbanitzable i que tenen objectius concrets de preservacié i conservacié del medi, sigui: agricola o
forestal.

Hem d'entendre aquesta postura com una consagracié i reivindicacié del contingut essencial
de la propietat immobiliaria. Cal recordar en aquest sentit com es pronuncia Bamés Vazquez,
entre d'altres, quan es refereix a que el contingut normal de la propietat immobiliaria establert en la
legislacié urbanistica vigent queda limitat a les facultats directament vinculades al gaudi i
disposicié dels predis d'acord al seu desti natural, és a dir, el de les seves explotacions agricoles,
forestals o ramaderes.

Recordem com a normatives recents de Planejament General que es ratifiquen en aquesta

postura, els segilents:

» EI PGO de Mataro (1997) que qualifica com a sistema els Parcs Forestals Periurbans (clau U)i
que en el seu art. 255 regula la possibilitat de manteniment de la seva titularitat privada, com
segueix:

Generalital de Catalunya
) Dapartament de Politica Territorial
i Obres Pdbliques
Direccld General d'Urbanlsme
Comissié d'Urbanisme de Barcelona

{

84



REVISIO DEL PGOM DE SANT PERE DE RIBES. DIAGNOSI

*1. El sol qualificat com a Parc Forestal Periurba no requereix necessariament la seva titularitat publica.

2. La determinacié de la fitularitat plblica d’aquests sodls vindra fixada, si s’escau, mitjangant els
planejaments especials que els desenvolupi, els quals actuaran com a titol legitimador de I'expropiacié.

3. En aquells casos en que es mantingui la titularitat privada de la totalitat o de pant d'aquests terrenys
qualificals com a sistema de Parcs Forestals Periurbans, els propietaris d'aquests séls hauran de
complir estrictament amb [l'objecte, les funcions i la regulacié urbanistica establerta en aguestes

Normes, en el Planejament Especial de Desenvolupament i en la Legislacié Sectorial Vigent.”

* El PGO de Sabadell (1993), preveu diversos tipus de sistemes de Parcs, dins del Sistema
d'espais lliures en que permet el manteniment de la titularitat privada. Aixi, el Parc Peri Urba (clau
D.2), Parc Ecologico-Paisatgistic (clau D.3), Parc Agricola (clau D.4), la regulacié dels quals és
similar a la dels Parcs Forestals Peri urbans de Mataro.

Concloent, hem d’entendre el tema del possible manteniment de la titularitat privada dels
terrenys qualificats com a Sistema d'espais lliures com a molt conflictiu juridicament.

Per tant, el fet d'optar per aquesta via ha de venir regulada molt detalladament i justificada
convenientment segons el tipus de sistema que es tracti, en relacié amb els objectius que es
pretenen i la naturalesa del sol sobre els que s'estableix dita qualificacid.

Es a dir, en el cas d’aquells sistemes en que el Pla prevegui la possibilitat del manteniment
de la titularitat privada, caldra justificar que els objectius que es pretenen per aquell tipus de
sistema poden fer-se efectius amb aquest estatut i que I'is i el desti que se li vol donar no és
incompatible amb el manteniment de la titularitat privada, i respon al desti natural del sol en
questid.

També el Pla General podra preveure, i fora bo que aixi ho fes, en quins supdsits i mitjangant
quins procediments urbanistics (Pla Especial, Projecte, ...) haura de procedir-se a I'expropiacio
d'aquells sols qualificats com a sistemes generals en els que es possibilita el manteniment de la
propietat privada (vegis en aquest sentit STS 1988/1978, abans transcrita)

25.3. ALTRES QUALIFICACIONS URBANISTIQUES EN SOL NO URBANITZABLE

Cal partir, pel que fa a aquest aspecte, de la legitimacid i habilitacio legal a favor del Pla
General, d'acord amb els articles 127 i 128 del DL 1/90 de 12 de juliol pel qual s'aprova la refosa
dels textos legals vigents a Catalunya en matéria urbanistica (85 i 86 de la Llei del Sol 1976), per a
regular o restringir les possibilitats d'aprofitament que, d'acord amb aquests preceptes, s'atribueix

Iy

al sol no urbanitzable. Es a dir, el Pla General pot legalment entrar en la qualificacio
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permenoritzada del sol no urbanitzable, mitjangant la zonificacié d'aquest sél, utilitzant técniques
analogues, en aquest sentit, a les que habitualment s'utilitzen en el sdl urba, adequant-les,
obviament, als elements basics del territori als que ens hem referit abans, i als objectius propis del
s0l no urbanitzable.

Aixi doncs, és important destacar que no tot el sél no urbanitzable (sigui 'ordinari, com el
d'especial protecci6) ha d'estar necessariament qualificat com a sistema general d’espais lliures,
per aconseguir la seva preservacié. Es possible, com veurem més endavant, aconseguir els
objectius propis de cada tipus de sol no urbanitzable (forestal, agricola, espai natural, esbarjo i
lleure ...) a través de la técnica de zonificacio i regulacié permenoritzada de cada zona en sol no
urbanitzable, aixi com aplicant el concepte de proteccié del patrimoni des d'un punt de vista
integral, com analitzarem més endavant.

25.3.1. Tipus

Per tal d'establir una zonificacié adequada a la realitat territorial del municipi, caldra fer
Iesforg de destriar -a partir dels estudis ja realitzats en sol no urbanitzable o d'aquells altres que es
considerin necessaris realitzar - d'un territori rural aparentment poc diversificat, les caracteristiques
que determinen diferéncies territorials, i que per tant, requeriran una diversa zonificacio i regulacié
adient. Entre aquestes diferéncies territorials, podem considerar:

L'aptitud per a I'is agricola.

La proximitat al riu o rieres com a eixos vertebradors i corredors fluvials.

L'existéncia d'espais naturals singulars.

L’estructura i grandaria de la parcel.laci6 de les finques agricoles.

La dinamica de 'activitat agricola.

La implantacio d'usos i activitats urbanes.

A partir d'aquestes diferéncies territorials es poden plantejar zonificacions similars a les
seglents o d'altres que puguin anar sorgint dels estudis sectorials que es realitzin en aquest sol:

- Zona de protecci6 agricola,

- Zona de desenvolupament agricola intensiu.
- Zona agricola de regadiu.

- Zona agricola de seca,

- Arees d'interés natural.

- Arees de proteccio forestal

Aquesta diferenciacio en zones segons naturalitat i Us, ha de ser la base de la proposta de
mesures per potenciar els aspectes positius i reconduir aquells usos i activitats que influeixen
negativament sobre les funcions basiques del territori: la funcié productiva, I'ambiental, la cultural i

la d'esbarjo.
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25.3.2, Proteccions urbanistiques

Es considera important destacar la possibilitat d'introduir com a element sobreposat a la
zonificacio, la mmcﬂ,m de la “proteccio del patrimoni natural i del medi ambient” com un instrument
analeg a la de la protecci6 del patrimoni historic o arqueologic.

Es tracta de fer extensiu aquest instrument de proteccié urbanistica a aquells espais i
elements naturals més remarcables, sobreposant aquesta figura de proteccié a la de la seva
qualificacié urbanistica, per tal de remarcar la preservacié d'alguns elements singulars del territori

natural,

En aquests casos el Pla General hauria de delimitar concretament aquests espais i hauria
de definir criteris i actuacions concretes per la seva conservacié, tant des del punt de vista de la
proteccio del medi ambient, -amb mesures de proteccié de les aiglies, de I'atmosfera, davant del
soroll i les vibracions, de la biodiversitat-, com d'actuacions concretes de desenvolupament dels
corredors ecologics i de les actuacions sobre els reservoris naturals i arees d'intervencié
ambiental.

En aquests casos singulars la seva regulaci6 fora equivalent a aquelles mesures emprades
per a la protecci6 d'elements arquitectonics, arqueologics, etc, les desenvolupades mitjangant un
Pla Especial i Cataleg.

25.3.3. Destinacié i objectius: condiclons d'as | ordenacié

Per tal d'establir les condicions d'Gs i ordenaci6 de cada zona, caldra definir clarament quins
son els seus objectius concrets i la destinacié que es pretén.

Aixi doncs si I'objectiu d'una zona és el de preservar i millorar I'explotacié, les propostes
d'ordenacié i Us que el Pla proposi hauran d’anar encaminades a mantenir i fins i tot, incrementar
la seva capacitat productiva. Aixi doncs, la zonificacié d’aquests territoris haura de tenir en compte
la seva qualitat edafologica, per tal de donar-li la destinacié correcta.

Aixi mateix, caldra considerar que el manteniment i la millora del territori solament és
possible atenent a les condicions de vida i treball d’aquelles persones que hi viuen i treballen. Per
tant, caldrd que el Pla prevegui i reguli I'accessibilitat, les condicions de construccié dels
habitatges rurals, els serveis i si s'escau les infrastructures necessaries i adequades a I'activitat
que es desenvolupi...
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25.3.4. Titularitat. Régim de propietat. Parcel.lacions.

En aquest cas, és a dir, aquell sol no urbanitzable no qualificat de sistema, -tot i que en virtut
de la zonificacié concreta que el PGO i atorgui se’n derivi la impossibilitat d'edificar-, no hi ha
dubte respecte a la seva titularitat privada, i a que les limitacions edificatories que el Pla imposi, no
generaran dret a expropiacid. Cal recordar en aquest sentit I'article 76 de la L.S. (1976) que

estableix:

“Las facultades del derecho de propiedad se ejercerdn dentro de los limites y con el cumplimiento de
los deberes establecidos en esta Ley, o en virlud de la misma, por los Planes de Ordenaci6, con
arreglo a la clasificacién urbanistica de los predios”

En aquest mateix sentit, I'article 113 del D.L. 1/90 que determina textualment:

“Les facultats del dret de propietat s’exerciran dintre els limits i amb el compliment dels deures
establerts en aquesta Llei, o en virtut d’aquesta, pels plans d’Ordenacid, d'acord amb la classificacio

urbanistica dels predis”

En aquests sols, objecte per tant del liure trafic juridic, caldra regular de forma acurada les
condicions per la seva parcel.lacié. Es a dir, en cap cas es podran portar a terme parcel.lacions o
segregacions de sl no urbanitzable de finques, la superficie de les quals no sigui com a minim el
doble a la unitat minima que la Revisié del Pla General estableixi. Haurem de tenir en compte per
establir la unitat minima de conreu i de regadiu el que estableix el Decret num. 169 de 12 d'abril de
1983, relatiu a Establiment de les Unitats Minimes de Conreu.

En el cas de finques forestals la Unitat Minima (UMF) establerta per a totes les comarques

catalanes és de 25 Ha, d'acord amb el Decret nim. 35 de 23 de gener de 1990.

No obstant, aquesta determinaci6 de caracter general per a totes les comarques catalanes,
Fapartat 1.2 de larticle 1 de 'esmentat cos normatiu, preveu que queden exclosos d'aquesta
norma, els terrenys considerats com a forestals temporals a 'empar de I'article 2.3 de la Llei 6/88
forestal de Catalunya. Es el cas d'aquells terrenys agricoles que circumstancialment sén objecte
d'explotacio forestal amb espécies de creixement rapid. En aquests casos, les Unitats minimes
seran les de Conreu establertes pel D. 169 de 12 d’'abril de 1983, abans esmentat,

En aquest aspecte, la Revisi6 del PGO podra ser més restrictiva, perd en cap cas més

permissiva.

No podem deixar d'esmentar, atesa la seva importancia pel control de les segregacions i
parcel.lacions il.legals en el sol no urbanitzable, el recent Real Decreto de 4 de juliol de 1997
(num. 1093/1997) que aprova les Normes complementaries al wmm_w
; i8] Dapartament de Polltica Territorial
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Llei Hipotecaria sobre inscripcid en el Registre de la Propietat d'actes de naturalesa urbanistica.
Concretament, els seus articles 78 a 81 estableixen mesures de control relacionades amb les
determinacions del planejament urbanistic que caldra tenir en compte en les determinacions
relatives a la parcel.la minima indivisible per tal de definir tots aquells parametres necessaris i
suficients per fer efectiva la tutela prevista en 'esmentat cos normatiu. Es transcriu a continuacié el

contingut d'aquest precepte:

“Art. 78. Actuacién de los Registradores de la Propiedad

Los Registradores de la Propiedad exigiran para inscribir la divisién o segregacién de terrenos, que se
acredite el olorgamiento de la licencia que estuviese prevista por la legislacién urbanistica aplicable, o
la declaracién municipal de su innecesariedad, que deberi testimoniarse literalmente en el
documento.

Art. 79. Divisiones y segregaciones

En caso de divisidn o segregacion de fincas realizadas en suelo no urbanizable, cuando de la
operacioén que corresponda resulten parcelas inferiores a la unidad minima de cultivo o, en todo caso,
aln siendo superiores, cuando por las circunstancias de descripcion, dimensiones, localizacén o
niumero de fincas resultantes de la division o de las sucesivas segregaciones, surgiere duda fundada
sobre el peligro de creacidén de un nucleo de poblacidn, en los términos sefialados por la legislacion o
la ordenacién urbanistica alicable, los Registradores de la Propiedad actuarédn con arreglo a lo
establecido en este articulo.

1. Los Registradores de la Propiedad, cuando a pesar de haberse autorizado la escritura publica,
tuviesen la duda fundada a que se refiere el nimero anterior y no se aportase la licencia
correspondiente, remitirdn copia del titulo o fitulos presentados al Ayuntamiento que corresponda,
acompanando escrito con solicitud de que se adopte el acuerdo que, en cada caso, sea pertinente y
con advertencia expresa de que en caso de no contestacién se procedera con arreglo a lo establecido
en este articulo. La remision de la documentacién referida se hara constar al margen del asiento de
presentacion, el cual quedara prorrogado hasta un limite de ciento ochenta dias a contar de la fecha
de la remision.

2. Si el Ayuntamiento cornunicare al Registrador de la Propiedad que del titulo autorizado no se deriva
la existencia de parcelacion urbanistica ilegal, el Registrador practicard la inscripcién de las
operaciones solicitadas. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articuo 80.

3. Si el Ayuntamiento remitiere al Registrador certificacién del acuerdo del érgano competente,
adoptado previa audiencia de los interesados, en el que afirme la existencia de peligro de formacién
de nucleo urbano o de posible parcelacion ilegal, se denegaréa la inscripcién de las operaciones
solicitadas y el Registrador de la Propiedad reflejara el acuerdo municipal mediante nota al margen de
la fnca o resto de la finca matriz. Dicha nota producira los efectos previstos en el articulo 73.

4. Transcurridos cuatro meses desde la fecha de la nota puesta al margen del asiento de
presentacion, prevista en el apartado 1 de este articulo, si no se presentare el documento acreditativo
de incoacién del expediente a que se refiere el apartado siguiente con efectos de prohibicion de
disponer, el Registrador de la Propiedad practicara la inscripcién de las operaciones solicitadas.

5. Si el Ayuntamiento o, en su caso, el 6rgano urbanistico competente, incoase expediente de
infraccién urbanistica por parcelacion ilegal, en el acuerdo correspondiente podra solicitarse del
Registrador de la Propiedad que la anotacién preventiva procedente surta efectos de prohibicion
absoluta de disponer, en los términos previstos por el articulo 26.2° de la Ley Hipotecaria.
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Art. 80. Fincas de dimensidn inferior a la parcela minima de cultivo.

Cuando se trate de division o segregacion de fincas inferiores a la unidad minima de cultivo, los
Registradores de la Propiedad remitiran copia de los documentos presentados a la Administracién
agraria competente, en los términos previstos en el apartado 5 del arliculo anterior. Si dicha
Administracién adoptase el acuerdo pertinente sobre nulidad del acto o sobre apreciacion de las
excepciones de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 19/1995, de 4 de julio
(RCL 1995, 1947), remitira al Registrador certificacion del contenido de la resolucién recaida. En el
caso que transcurran cuatro meses desde la remisién o de que la Administracién agraria apreciase la
existencia de alguna excepcién, el Registrador practicara los asientos solicitados. En el supuesto de
que la resolucion citada declarase la nulidad de la divisién o segregacion, el Registrador denegara la
inscripcion. Si dicha resolucion fuese objeto de recurso contencioso-administrativo, el titular de la finca
de que se trate podra solicitar la anotacién preventiva de su interposicién sobre la finca objeto de
fraccionamiento.

Art. 81. Parcela urbanistica indivisible

En el caso de que la parcela resulte indivisible como consecuencia de lo dispuesto en la legislacién
urbanistica se aplicaran las siguientes reglas:

1. Para poder reflejar en el Registro de la Propiedad la cualidad de indivisible de una parcela, el
Ayuntamiento correspondiente comunicara al Registrador las dimensiones de la parcela minima, de
acuerdo con las previsiones del planeamiento urbanistico vigente, con referencia a las fincas
concretas sobre las que se pretenda la actuacion.

2. Cuado con la edificacion pemmitida o existente se hubiese agotado |a totalidad del aprovechamiento
lo comunicaré al Registro de la Propiedad al otorgarse licencia de edificacién. Cuando la edificacion
consumiere sélo parte del aprovechamiento, la comunicacién especificard la porcién de terreno
susceptible de segregacion. _

3. La cualidad de indivisible de la parcela se hard constar mediante nota al margen de la Ultima
inscripcién de dominio vigente, cuando el Registrador de la Propiedad reciba la comunicacién del
numero anterior y cuando se creen nuevas fincas por consecuencia de operaciones de modificaciones
hipotecarias.”

25.4. DESENVOLUPAMENT DEL SOL NO URBANITZABLE

Tot i que el Pla General esta legitimat per a regular tots i cadascun dels aspectes del sdl no
urbanitzable, no es pot oblidar la gran utilitat i operativitat de preveure en determinats ambits o per
a finalitats concretes d'ordre divers, la formulacio de Plans Especials. Fins i tot en alguns casos
caldra parlar de la seva necessitat. Ens referim concretament a aquells casos en que es pretengui
aconseguir la proteccié d'espais o elements naturals concrets, en aquells casos en que es vulgui
fer efectiva la proteccié urbanistica a la que ens hem referit.

En altres casos, tot i no ser necessaris, es presenten com a convenients de cara a
aconseguir més efectivament els objectius definits pel Pla General. Pot ser el suposit de zones de
desenvolupament agricola, o d'arees destinades a activitats d'esbarjo, desenvolupant d'altres
activitats que requereixin I'ordenacié d'edificacio i entorn destinats a equipaments o a l'estudi de la
seva accessibilitat i instal.lacions complementaries (aparcaments, espais enjardinats, ...)
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En un altre aspecte i amb la finalitat de controlar el seu impacte, es pot també preveure la
necessitat de tramitar algun dels instruments urbanistics derivats, per a la instal.lacié o modificacié
de linies electriques, delimitacid i restauracié de les arees extractives.

Amb tot aixo, no es vol defugir la capacitat de concrecid que pot i ha de tenir el Pla General,
pel que fa a normes d’aplicacié directe. Es important que, fins i tot en aquells casos en que es
consideri necessari o convenient la redaccid de Plans Especials, el Pla General defineixi els
objectius concrets a aconseguir i les condicions d'ordenacié i Us minimes que caldra respectar, la
delimitaci6 de I'ambit que haura d'abastar, ...

El Pla General, no obstant, haura de tenir en compte en la seva normativa, la concurréncia
de competéncies d'altres administracions en moltes de les matéries existents en el sdl no
urbanitzable, i no podra ignorar la legislacid sectorial vigent en cada matéria per tal de fer-la
compatible amb les seves determinacions. En molts casos, i sempre i quan la legislacié ho
possibiliti, sera convenient articular un procediment conjunt o coordinat d'intervencié administrativa
en alguna d'aquestes matéries.

També cal posar de relleu la importancia que el Pla General reguli de forma especifica el
régim d’intervencié de I'Administracid sobre I'edificacié i us del sol no urbanitzable, ja que aquest
presenta unes peculiaritats que cal considerar, tant pel que fa al procediment especial que es
requereix per a determinades actuacions, com pel propi contingut i naturalesa de les autoritzacions
en sol no urbanitzable.

Mes encara quan legaiment no és preceptiu I'atorgament de llicéncia en algunes activitats
propies del sol no urbanitzable, com el conreu. En canvi, mitjangant la intervencié de
I'Administracié a través de I'autoritzacié de tala d’arbres, moviments de terres, tanques, etc... es
pot arribar a un control indirecte de les diferents activitats que es donen en el sl no urbanitzable.
En aquests casos pero, és imprescindible que el Pla General prevegui en la seva normativa
l'obligacié de sol.licitar aquestes autoritzacions per tal que I'Administracié local estigui facultada
per poder-ho exigir.
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26. INFORMACIO URBANISTICA: POBLACIO | TERRITORI (1)

26.1 INTRODUCCIO

L'any 1987 la Gerencia d'Urbanisme de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes presenta un
estudi avaluatiu del grau de compliment de les previsions demografiques i econdmiques
contingudes en els documents del PGOM de l'any 1982, i les comeccions que aleshores
raonablement podia esperar-se que experimentessin aquelles previsions.

L'any 1.988, i d'acord amb la informacié addicional aleshores disponible, les previsions en
queslié van ser objecte de revisid en ocasié d'haver-se de confeccionar un estudi sobre I'evolucié
futura de la demanda de centres escolars al municipi. Aquests estudis s'incorporaven com a
annexos en el document presentat |'any 1.989 intitulat Criteris, objectius i solucions generals del
planejament (art. 125 del RPU).

Les dades disponibles I'any 1991, fonamentalment les rectificacions padronals a 1.1.88 i a
1.1.89, confirmaren substancialment les tendéncies aleshores advertides en aquests documents,
per bé que el fet que durant I'any 1989 no s'hagués conclds ni la construccié de l'autopista del
Garraf, com aleshores era previsible, ni s'hagués urbanitzat el sol programat per la revisio-
modificacié del PGOM, van obligar a introduir certs retards en algunes d'aquelles previsions: que
els efectes de la construccié de l'autopista del Garraf no serien perceptibles abans del final
d'aquest estudi ('any 1991) i que la urbanitzacié de I'eixampla del nucli de Ribes no tindria tampoc
efectes demografics abans d'aquesta data.

El document que segueix reprodueix el de "Poblacié i Territori" incldés com informacié

urbanistica en la proposta de revisié del PGOM de 1991,
26.2. EVOLUCIO DEMOGRAFICA DEL MUNICIPI (1981-89).
26.2.1 Algunes digressions conceptuals,

En general, la magnitud de la poblacié que revelen les figures del Padré Municipal
d'Habitants --més avall PMH-- reflecteix forga fidelment la composicié d'una gran part dels grups
d'edat. Existeixen, aixd no obstant, alguns grups d'edat on és possible advertir alguns biaixos, en
algun cas significatiu, entre la poblacié6 empadronada i la poblacié real, terme que aqui s'usa per
tal de referir-se a aquell conjunt d'individus que resideix de forma permanent o habitual, encara
que treballi en altres municipis o disposi d'altres residéncies, en el terme municipal. Aquests
biaixos afecten particularment el grup d'edat de 0 a 4 anys, i de forma menys perceptible els grups
d'edat de 25 a 39 anys i de més de 70 anys.
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En el grup d'edat de 0 a 4 anys d'edat les diferéncies entre la poblacio censada, terme que
s'usa aqui per tal de referir-se a la poblacié inclosa en el PMH i no en sentit extensiu a tots aquells
individus registrats civilment i pertanyents a la poblacié real del municipi, distincid que resulta
obligada per l'estat de l'evidencia documental i la poblacié real constitueixen el resultat de la
practica de les inscripcions al registre civil dels naixements en el lloc on és ubicat el centre
assisténcial que ha atés el part, en lloc de fer-ho en el municipi on resideixen els pares i on
probablement residira el nounat. Nomes un petit percentatge dels naixements s'enregistren
civiment en el municipi: aquells que, per alguna causa, no han estat atesos en un centre
hospitalari, o bé aquells on el sentiment local dels pares compensa un llarg tramit administratiu.

La inscripcié en el PMH, en un nombre molt important d'infants, no es produsix fins que
aquests arriben a l'edat d'escolaritzaci6, o sén proxims a arribar-hi, o0 bé com a conseqiiéncia de
les actualitzacions guinquennals de revisi6 i actualitzacié del PMH, la darrera de les quals fou
realitzada I'any 1986,

El retard mitja estimat, en tot el municipi, en la inscripcié dels infants en el PMH, durant el
periode comprés entre 1981 i 1986 — dates de les darreres revisions padronals —, fou de 2,73
anys de mitjana per infant. Aixo vol dir que hi hagué infants que no foren inscrits fins als quatre o
cinc anys d'edat. Resulta doncs palés que una lectura de les figures del PMH, entre revisions
censals, relatives a aquests grups d'edat que negligis la consideracié dels fets que més amunt
s'exposen conduiria eventualment a guanyar una impressi6 manifestament errénia sobre el
nombre d'individus que realment els componen.

En els grups d'edat compresos entre els 25 i els 39 anys, també semblen existir, 0 si més
no aixi ho suggereixen les xifres de les dues darreres revisions censals, diferéncies entre la
magnitud de la poblacié censada i aquella de la poblaci6 real. Aquestes diferéncies semblen el
virtual resultat del retard en la inscripcié en el PMH dels nouvinguts — que principalment pertanyen
a aquests grups d'edat. Ara bé, en aquest cas, el temps passat entre |'assentament permanent i la
inscripcié en el PMH — si hom pot referir-s'hi en termes de mitjana - és considerablement inferior
al temps passat entre el naixement i la inscripcié dels infants que més amunt es descriu.

La legislacio sobre habitatges de proteccid oficial, a la qual s'han acollit un nombre
considerable de promocions immobiliaries en el periode 1.982-86, i amb menys intensitat a partir
de 1.987, ha previngut considerablement que els biaixos en aquests grups d'edat fossin més
significatius, en forgar els adquirents dels habitatges acollits a aquesta legislacié a censar-se al
municipi. Aquesta legislacié possiblement ha estimulat, adhuc, desviacions en sentit contrari a
aquelles que més amunt es descriuen: el percentatge de poblacid censada en certes
urbanitzacions no sembla servar gaire relacié amb les condicions del nucli per a acollir poblacié
permanent. Tot i aquests efectes de la politica governamental d'habitatges, I'agregacio de les

diferéncies en un i altre sentit ofereix un balang lleugerament desequilibrat. Les progressives
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limitacions amb les quals I'administracié aplica aquesta legislacié en el periode 1.987-89, ha dut
com a consegiiéncia que els seus efectes demografics siguin més escassament perceptibles.

Finalment, en els grups d'edat de més de 70 anys es produeixen també diferéncies
importants entre poblacié real i poblacié censada, efecte principalment del retard en la inscripcid
en el PMH d'un cert nombre de defuncions — per a les quals s'apliquen civilment procediments
estretament similars a aquells ja descrits per als naixements. Aixd no obstant, l'existéncia, dins el
Terme Municipal, d'un centre hospitalari especialitzat en el tractament de malalties de natura
geriatrica o amb complicacions derivades de l'edat avangada del pacient — mentre que no existeix
un centre similar especialitzat en obstetricia -- sembla ésser la radé que explica que les diferéncies

en aquests grups no tinguin la importancia que tenen en altres.
26.2.2 Les causes del creixement demografic en el Municipi.

La taula | mostra I'evolucié de la poblacié censada al municipi des de | ‘1 de gener de
1.981, fins al mateix dia de l'any 1.990. Tot i que en el periode 1.981-85 es mantenen taxes de
creixements superiors a les de la regié metropolitana, aquestes caldran considerar-les moderades
si hom les compara amb les .am_ periode 1.986-89. La taula Il mostra la incidéncia dels factors
vegetatius i dels factors migratoris en aquesta evolucié. La figura 1 mostra graficament aquesta
evolucié (les xifres de cada any son referides al final del periode).
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Taula 1. Evolucio de la poblacié d'acord amb les rectificacions del PMH.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Poblacid inicial (A) 10.448 10.629 10.824 11.035 11.499 11.676 11.974 12.589 13.258
Poblacié final (B) 10.629 10.824 11.035 11.499 11.676 11.974 12.589 13.258 13,991
Diferéncia (B-A) +181 +195 +211 +464 +177 +298 +615 4669 +733
Saldo movim. Vegetatius +80 -53 -43 +1 +19 +54 +69 +34
Saldo movim. Migratoris +7 +79 +163 +398 +171  +356 +483 +520
Omissions . +94 +169  +91 465 +108  +205 +117 +179
Creixement (per mil) 17,32 18,35 19,49 42,05 1539 2552 51,36 53,14 5529

Taula Il. Els factors de creixement?.

Any Creixement Creixement Creixement
Vegetatiu migratori total
1981 +105 +76 +181
1982 -8 +203 +195
1983 -19 +230 +211
1984 +18 +446 +464
1985 +48 +129 +177
1986 +48 +250 +298
1987 +109 +506 +615
1988 +100 +569 +669
1989 +B82 +651 +733
mitjanes anuals:

Periode

1981-84 +24 +239 +263

1985-89 +77 +421 +498

1987-89 +97 +575 +672

A partir de 1.985, la incidéncia dels factors migratoris explica la recuperacié de les taxes
de creixement. Aquests fluxos migratoris han adquirit una gran importancia a partir, sobretot, de
1.987. El saldo migratori en el periode compres entre 1.987 i 1.989 ha assolit una mitjana anual de
575 persones, amb una forta tendéncia creixent.

_Dades obtingudes imputant les omissions a cuases reals a partir d’'un mostreig de 123 omissions
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Les taules lll a VIl mostren com aquest fort influx migratori ha afectat I'estructura d'edats
de la poblacio del municipi. La recepcié d'aquesta poblacié ha suposat un important rejoveniment
de l'estructura, la qual cosa ha incidit certament en una recuperacié, també, de les taxes de
creixement vegetatiu de la poblacié del municipi.

Taula lll. Variacions en l'estructura d'edats i sexes entre 1.1.82i 31.12.86.

Grup dedat  M(86-82) F(86-82)  A(86-82)
0-4 134 -105 -239
5-9 -30 28 2

10 -14 109 84 193
15 -19 9 54 63
20 - 24 52 17 69
25-29 60 89 149
30 - 34 31 48 79
35-39 79 55 134
40 - 44 80 120 200
45 - 49 -18 43 61
50 - 54 18 36 54
55 - 59 27 -5 22
60 - 64 43 157 200
65 - 69 5 15 20
70-74 4 14 18

> 74 25 48 73

Taula IV, Variacions en I'estructura d'edats i sexes entre 31.12.86 i 31.12.87.

Grup dedat  M(87-86) F(87-86)  A(87-86)
0-4 37 26 63
5-9 10 20 30

10 -14 69 11 80
15-19 14 30 44
20 -24 -16 11 5
25-29 14 19 33
30 -34 30 58 88
35 -39 64 30 94
40 -44 38 56 94
45 -49 33 18 51
50 -54 £ 4 3
55 -59 23 15 38
60 -64 -8 -88 -96
65 -89 42 29 71
70 -74 0 29 -29

>74 4 7 11
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Taula V. Variacions en l'estructura d'edats i sexes entre 31.12.87 i 31.12.88.

Grup d'edat M(88-87) F(88-87) A(88-87)
0-4 -16 -7 -22
5-9 14 -18 -4

10 -14 31 36 67
15-19 29 31 60
20-24 38 37 75
25-29 31 19 50
30 -34 45 64 109
35-39 12 28 40
40 —44 40 32 72
45 —49 42 43 85
50 -54 16 -14 2
55-59 19 25 44
60 64 13 4 17
65 69 16 8 23
70-74 -10 15 5

>74 17 33 50

Taula VI. Variacions en I'estructura d'edats i sexes 31.12.88 i 31.12.89.

Grup d'edat M(89-88) F(89-88) A(B9-88)
0-4 -2 8 6
5-9 5 18 23
10 -14 40 30 70
15 -19 38 43 81
20 =24 33 42 75
25-29 51 24 75
30 -34 52 27 79
35-39 27 41 68
40 —44 32 22 54
45 —49 52 53 105
50 -54 3 -2 1
55 -59 10 23 33
60 —64 -3 6 3
65 -69 8 18 26
70 -74 18 -6 12
>74 2 18 20
Taula VIl. Resum de les variacions en l'estructura d'edats i sexes entre 31.12.86 i 31.12.89.
Grup d'edat M(89-86) F(89-86) A(89-86)
0-4 20 27 47
5-9 29 30 59
10 -14 140 77 217
15-19 81 104 185
20 =24 55 90 145
25-29 96 62 158
30-34 127 149 276
35 -39 103 99 202
40 —44 110 110 220
45 —49 127 114 241
50 -54 18 -12 6
55 -59 52 63 115
60 -64 -2 -78 -80
crww B5-69 65 55 120
RN 70 74 8 -20 -12
’ . >74 23 58 81
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Els assentaments migratoris s'han distribuit sobre el territori de forma iregular. La part
més important ha estat absorbida pel nucli de Ribes, que ha captat el 558 per cent dels
immigrants, com mostra la taula VIlI, seguit de les urbanitzacions vinculades a aquest nucli amb un
17,4 per cent, Roquetes amb un 14,3 per cent i Mas d'en Serra amb un 12,5 per cent.

Taula VIIl. Evolucié demografica per nuclis urbans (1),

Ribes Roquetes Altres nuclis
Data Poblacio % Poblacié % Poblacié % Total
1.1.81 3.383 32,38 6.249 59,81 816 7,81 10.448
1.1.82 3.489 32,83 6.318 59,44 822 7,73 10.629
1.1.83 3.614 33,39 6.378 58,92 832 7,69 10.824
1.1.84 3.711 33,63 6.471 58,64 853 7,73 11.035
1.1.85 4.024 34,99 6.607 57,46 868 7,55 11.499
1.1.86 4.188 35,87 6.550 56,10 938 8,03 11.676
1.1.87 4.403 36,77 6.627 55,34 944 7,89 11.974
1.1.88 4.651 36,94 6.842 54,35 1.096 8,71 12.589
1.1.89 4.974 37,52 7.025 52,98 1.259 9,50 13.258
1.1.90 5.222 37,32 7.256 51,86 1.513 10,82 13.991
Participacio en el creixement;
Any Ribes Roquetes [ Altres Total
1.981 58,56 38,13 3,31 100,00
11.982 64,10 30,77 513 100,00
1.983 4597 44,08 9,95 100,00
1.984 67,46 29,31 3,23 100,00
1.985 92,66 -32,21 39,55 100,00
1.986 72,15 25,84 2,01 100,00
1.987 40,33 34,95 2472 100,00
1.988 48,28 27,36 24,36 100,00
1.989 33,83 31,62 34,65 100,00
Taula IX. Evolucié demografica per nuclis urbans2 (2).
Nucli 1.4.86 1.1.88 1.1.89 1.1.90
Les Roquetes 6.587 6.842 7.025 7.256
Ribes 4.218 4,651 4.974 5.222
Els Vinyals 18 22 27 29
Can Macia 109 134 144 159
Els Cards 5 17 17 17
Mas Alba 6 7 10 19
Mas d'en Serra - 98 147 215
Mas Parés 247 243 250 241
El Mirador 279 222 222 215
Pineda Park 4 6 16 16
Puigmolto 82 94 98 93
Rocamar 27 59 70 92
Les Torres 21 21 21 22
Torre del Veguer 6 6 7 7
Can Lloses 38 51 70 88
Vallpineda 80 138 179 251
Vilanoveta 15 17 17 17
TOTAL 11.742 12.589 13.258 et 3-89

Alitat de Catatunya
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Taula X. Evolucié demografica per nuclis urbans (3).

Agrupacio 1486 1.1.88 r 1.1.89 r 1.1.90 r
Ribes-Puigmolté 4300 4745 103 5.072 69 5315 48
Urban. Ribes 840 887 56 997 124  1.188 192
TOTAL 1 5140 5632 96 6.069 78 6.503 72
Roquetes-Vilan. 6.602 6.859 39 7.042 27 7.273 33
Mas d'en Serra 0 98 147 500 215 463

TOTAL 2 6.602 6.957 54 7.189 33 7.488 40

26.3. El creixement demografic del municipi en el context de la regié metropolitana.

El creixement demografic de Sant Pere de Ribes, per bé que certament respon en una gran
mesura a raons estrictament locals, és dificilment explicable en la seva totalitat fora del context de

la dinamica demografica i territorial de la regié metropolitana en els darrers anys.

En el transcurs del periode 1.970-81, en el qual a les zones més perifériques de la regid
metropolitana prengué lloc un creixement considerablement rapid — amb taxes interanuals
superiors al 25 per mil -, Sant Pere de Ribes experimenta un creixement encara més important,
amb taxes superiors al 64 per mil anual, que menaren a duplicar la poblacié del municipi en el
decurs d'aquests 11 anys.

Durant el periode 1.981-85 en el qual aquesta part més periférica de la regid
metropolitana experimenta un important decreixement, minvant a un ritme gairebé del -11 per mil
interanual, Sant Pere de Ribes certament experimenta un esmorteiment del ritme de creixement,
pero malgrat aixo segueix creixent a un ritme del 22 per mil interanual, essent aquesta, juntament
amb la de Sitges, les taxes de creixement més altes d'aquest periode de la zona del Garraf-
Penedés.

En el periode 1.985-90, en el qual es produeix una important expulsié de poblacié des dels
municipis de l'area metropolitana central envers aquests municipis periférics, les taxes de
creixement demografic de Sant Pere de Ribes experimenten una important recuperacio, arribant al
55 per mil interanual, superant també la mitjana de referéncia.
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Taula XI. El creixement demografic del Garraf-Penedds en el context de la regio
metropolitana (1). (milers d'individus)

1.970 1.981 1.985 1.989
Barcelona-ciutat 1.745 1.753 1.770 1.712
Altres munic. AMB 969 1.343 1.464 1.353
Altres munic. RM 865 1.139 1.090 1.254
TOTAL RM 3.579 4.235 4.324 4,319
Barcelones 2.319 2.510 2.523 2.446
Baix Llobregat 351 516 532 546
Valles Occidental 459 607 632 658
Vallés Oriental 147 215 226 237
El Maresme 191 253 269 286
Garraf 56 70 76 78
Alt Penedés 55 64 65 67
TOTAL RM 3.579 4,235 4.324 4.319
Vilafranca del P. 17.546 25.025 26.433 27.508
Sant Sadurni d'A. 7.074 8.596 8.805 9.078
Vilanovaila G. 35.714 43.833 46.607 46.848
Sitges 11.451 11.844 13.385 13.161
Sant Pere de Ribes 5291 10.517 11.489 13.258

Taula XIl. El creixement demografic del Garraf-Penedés en ol context de la regié
metropolitana (2).

A B C
1.970-81 1.981-85 1.985-89 r(A) r(B) r(C)
Barcelona +7.485 +17.742 -58.019 0,39 2,52 -8,30
Altres AMB +374.634 +120.455 -110.674 30,17 21,70 -19,46
Altres RM +273.881 -48.847 +164.106 25,31 -10,90 35,67
TOTAL RM +656.000 +89.350 -4.587 15,42 5,23 -0,27
Barcelonés +190.292 +12.904 -76.581 7,19 1,28 -7,68
Baix Llobr. +164.698 +16.368 +13.450 35,57 7,94 6,26
Valles Occ. +148.178 +25.434 +25.683 25,77 10,31 10,00
Vallés Or. +67.805 +11.546 +10.997 35,06 13,17 11,92
El Maresme +62.003 +15.905 +17.395 25,89 15,36 15,78
Garraf +14.210 +5.651 +2.316 20,69 19,48 7,52
Alt Penedés +8.814 +1.542 +2.152 13,67 6,01 8,17
TOTAL RM +656.000 +89.350 -4.587 15,42 5,23 -0,27
Vilafranca +7.479 +1.408 +1.075 32,80 13,78 10,02
St. Sadurni +1.522 +209 +273 17,87 6,02 7,66
Vilanova +8.119 +2.774 +241 18,80 15,46 1,29
Sitges +393 +1.541 -224 3,07 31,05 -4.21
St Pere Ribes +5.226 +982 +1.759 64,44 22,57 36,23
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27. Analisi previsional.

27.1 Creixement vegetatiu.

Després d'un perfode en el qual els moviments vegetatius tingueren una incidéncia
virtualment negligible en el creixement demografic del municipi (1.981-84), les taxes de creixement
vegetatiu experimentaren una considerable recuperacio a partir de 1.985. Temptativament, poden
suggerir-se dues raons que tal vegada podrien explicar aquest fenomen: d'una banda, la
recuperacié economica (de l'activitat productiva, de la renda familiar disponible, i.a.), que hom
troba associada a una timida recuperacié de les taxes de natalitat, i, d'altra banda, el fet que la
poblacié que s'ha assentat en el municipi en aquests anys té una estructura d'edats més jove que
l'existent.

Fins al punt on sigui raonable preveure que aquestes taxes de creixement vegetatiu es
mantinguin en el futur, pot resultar encertat assumir taxes de creixement vegetatiu no inferiors al
5,52 per mil anual — que és la taxa mitjana del periode 1.984-89. La taula Xlll mostra aquestes
figures per a tot el periode 1.981-89.

Taula XIIl. Taxes de creixement vegetatiu (per mil habitants)

Any taxa
1.981 10,05
1.982 -0,75
1.983 -1,76
1.984 1,63
1.985 4,17
1.986 4,11
1.987 9,10
1.988 7,94
1.989 6,18

Periode taxes mitjanes
1.981-89 4,52
1.981-84 2,29
1.985-89 6,30
1.987-89 7,74

27.2 Moviments migratoris.

Com més amunt es mostra a la seccio |, la afluéncia migratoria rebuda a Sant Pere de
Ribes només troba una explicacio completa en el context de la dinamica territorial i demografica de
la regio metropolitana. Obviament, el Pla de Sant Pere de Ribes pot tenir una incidéncia només
negligible en aquesta dinamica. Aixd no obstant, allo que sembla nogensmenys probable és que

mentre les parts centrals de la regié metropolitana continuin expulsant poblacié, el municipi de
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Sant Pere de Ribes rebra una part d'aquesta poblacié, en una magnitud estretament referida a la
capacitat de creixement del seu parc d'habitatges. Aquesta capacitat de creixement del parc
d'habitatges sembla molt sensible a I'evolucié de dues variables:

a) El sol urba disponible per a edificacié residencial.

b) La capacitat econdmica, financera i industrial de les companyies constructores locals.

El Pla afecta la variable descrita en l'epigraf a) en certa mesura: reclassifica sl no
urbanitzable en sol urbanitzable — en una proporci¢ certament moderada en relacio a la demanda -
- i reclassifica també, encara que puntualment, sol urbanitzable com a s6l no urbanitzable. En
aquest aspecte només pot considerar-se una incidéncia significativa en el sector de sol
urbanitzable programat per aquest Pla que ha de constituir l'eixampla del nucli de Ribes i
configurar un continuum urba juntament amb el nucli de Roquetes. Altres factors que
previsiblement poden afectar I'oferta efectiva de sdl urba son el desistiment de certes retencions
especulatives que avui es troben associades als valors expectants generats per les inversions en
infraestructures programades a la comarca -- sobretot l'autopista del Garraf -, i, com a tercer
factor, caldria encara considerar el desbloqueig de situacions urbanistiques especialment
complexes en els seus aspectes de gesti6 a tres sectors de sol programat pel Pla de 1.982 — Can
Lloses (Valles Altos), Mas Alba, i Els Vinyals (Les Amérigues).

La taula XIV mostra el sostre edificable disponible incorporant la proposta de revisié. La
taula XV mostra el ritme de construcciéd de nous habitatges al municipi, evolucid que permet
guanyar una certa impressi6 sobre quina és la capacitat de la induastria local de la construccié. La
taula XVI mostra el parc d'habitatges actualment existent al municipi i la seva relacio amb la
poblacié inscrita al PMH per nuclis.

Taula XIV. Sostre edificable disponible (en nombre d'habitat- ges, 100 m2 st/habitatge).

Nucli habitatges
Ribes 664
Les Roquetes 400
Mas d'en Serra 71
Vallpineda 14
Pineda Park 240
Can Macia 9
Mas Alba 328
Can Lloses 386
Els Vinyals 227
Eixample Ribes 2.000
TOTAL 4.339

Generalitat de Catalunya
Departamont de Politica Territorial
YALEL | Obres Pabliques
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Taula XV. Construccié de nous habitatges3.

Nucli 1.981 1982 1.983 1984 1985 1.986 1.987 1.988 1.989
Ribes 39 67 30 95 93 76 195 290 400
Les Roquetes 60 39 20 16 38 +104* a0 97 108
Mas d'en Serra 0] 0 7 20 54 48 28 88 26
Vallpineda 15 0 1 0 2 5 27 21 6
Pineda Park 14 33 20 4 3 3 0 0 7
Can Macia 6 11 4 1 1 1 0 2 1
Rocamar 1 0 2 1 2 15 5 34 12
Altres nuclis 0 0 1 1 5 0 9 0 1
TOTAL 135 150 85 138 198 186 354 532 561

*+104 Promocid publica.

Taula XVI. Parc d’habitatges/poblacié censada,

A B BIA
Nucli Parc existent Poblacié PMH
Ribes 3.468 5.315 1,63
Les Roquetes 3.101 7.256 2,34
Mas d'en Serra 271 215 0,79
Vallpineda 647 251 0,39
Pineda Park 84 16 0,19
Can Macia 100 159 1,59
Rocamar 204 92 0,45
Altres nuclis 636 687 1,08
TOTAL 8.511 13.991 1,64

Pel que fa a la variable descrita sota I'epigraf b) hem d'assumir en el curt termini
estrictament marshalia — és a dir mentre no sigui possible la transferéncia de capitals des d'altres
industries — que la capacitat de la industria local és certament limitada i que aquest limit el podem
situar entre els 400 i els 600 habitatges/any. La capacitat total de produccié d'habitatges se situaria
en 20/30 habitatges addicionals si hi afegim la promocié pulblica (amb la referéncia de 104
habitatges en tres anys).

En el llarg termini marshalid és certament possible que aquesta capacitat pugui
experimentar variacions en alguna mesura, perd en examinar aixo resulta dificil negligir les
importants barreres d'entrada a la industria que preserven taxes de rendibilitat sensiblement
diferenciades, i que s'han mantingut durant llargs periodes en el passat. Per altra part, sense una
analisi n'equilibri general, resultaria extremament temptatiu arriscar alguna sort d'hipotesi a I'entorn
d'aquesta eventualitat. Per tant, sembla que el curs més segur rau en assumir que en el decurs

dels proxims anys la capacitat de produccié d'habitatges no experimentara increments sensibles.
En l'actualitat - si incorporem les reclassificacions de la proposta de revisié — existiria

sostre suficient per a construir al municipi 4.339 habitatges addicionals, sobre un parc existent de
8.511. Una hipotesi que contemplés l'edificacié de tota aquesta oferta potencial seria, tanmateix,
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dificilment versemblant. Cal comptar amb una certa retencié de sol i amb el fet que la capacitat de

produccio té uns limits.

D'acord amb les hipdtesis que més amunt es presenten, pot suggerir-se una evolucid
probable del parc d'habitatges que el situaria, en el decurs dels proxims 9 anys, a l'entorn dels
3.605 habitatges addicionals, la qual cosa representa poc més del vuitanta per cent de I'oferta

disponible.

Si s'assumeix que les relacions habitatgesfpoblacié censada romandran inalterades en el
decurs d'aquests anys per nuclis — és a dir, que no es produiran de forma massiva i apreciable
reconversions d'habitatges de segona a primera residéncia, o a l'inrevés -, pot aleshores suggerir-
se també que el creixement previst del parc d'habitatges tindra associat una afluéncia immigratoria
en una xifra equivalent a 6.223 individus durant aquests nou anys -- considerant un retard de 1,2
anys entre la data de concessio de la llicencia i la inscripci6 censal del nouvingut.

22
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Figura 3. Magnitud de la poblacié prevista a 31 de desembre de cada any.

La figura 3 mostra per a cada any dins I'horitz6 temporal de la previsié les magnituds
previstes de poblacié censada. Cal recordar aqui que la contrastacié d'aquestes xifres amb les
magnituds reals nomeés sera rellevant en el cas de dades provinents d'actualitzacions censals, atés
tot allo que més amunt s'exposa a la primera seccié del present document, sobre els biaixos que

poden presentar les magnituds demografiques revelades per les variacions interanuals en el PMH.
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Taula XVII. Construccié de nous habitatges (previsis),

Nucli 1990 1.991 1992 1993 1994 1995 1996 1.997 1.998
Ribes 295 184 74 33 16 12 5 4 2
Eixample Ribes 0 0 240 352 382 370 244 122 116
Les Roquetes 98 54 30 22 20 16 11 10 10
Mas d'en Serra 25 9 7 6 4 3 2 2 2
Vallpineda 4 3 2 2 2 1 0 0 0
Pineda Park 0 8 7 15 21 23 30 34 45
Can Macia 1 0 2 0 1 0 3 2 0
Mas Alba 0 44 62 33 19 17 15 20 12
Can Lloses 0 0 25 38 72 43 24 21 29
Els Vinyals 0 0 12 15 22 34 19 11 10
TOTAL 423 302 461 536 559 519 353 226 226

Taula XVIill. Afluéncia immigratéria en funcié del creixement del parc d'habitatges (previsio).

Nucli 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ribes 578 483 315 147 63 30 20 10 6
Eixample Ribes 0 0 0 334 574 654 648 468 255
Les Roquetes 248 234 147 81 55 48 39 28 23
Mas d'en Serra 30 20 10 6 5 3 3 2 2
Vallpineda 4 2 1 1 1 1 0 0 0
Pineda Park 1 0 1 1 3 4 4 5 6
Can Macia 2 2 0 3 1 1 0 4 3
Mas Alba 0 0 38 63 42 24 19 17 21
Can Lloses 0 0 0] 22 56 75 53 30 23
Els Vinyals 0 0 0 10 16 22 34 24 14
TOTAL 863 741 512 668 816 862 820 588 353

Taula XIX. Previsié: resum.

Poblacio Poblacié Creix. Saldo Saldo
Inicial final vegetatiu migratori
1990 13.991 14,931 +940 +77 +863
1991 14.931 15.754 +823 +82 +741
1992 15.754 16.353 +599 +87 +512
1993 16.353 17.111 +758 +90 +668
1994 17.111 18.021 +910 +94 +816
1995 18.021 18.982 +961 +99 +862
1996 18.982 19.907 +925 +105 +820
1997 19.907 20.605 +698 +110 +588

1998 20.605 21.072 +467 +114 +363



Taula XX. Creixement previsional per nuclis,

Nucli 1.1.91
Ribes 5.829
Eixample Ribes 0

Les Roquetes 7.544
Mas d'en Serra 246

Vallpineda 256
Can Macia 162
Mas Alba 19
Can Lloses - 88
Els Vinyals 29
Altres nuclis 758
TOTAL 14.931

1.1.92

6.344
0
7.820
267
259
165
19

89

29
762
16.754

1.1.93 1.1.94
6.694 6.878
0 334
8.010 8.135
278 286
261 263
166 170
57 120

89 112
29 40
769 773

REVISIO DEL PGOM DE SANT PERE DE RIBES. DIAGNOSI

)

1.1.95 11986 1.1.97 1.1.98 1.1.99

6979 7.048 7.107 7.156 7.202
2226 2706 2976
8.413 8.487 8.557

910 1.569
8.235 8.328
293 298
265 267
172 174
163 188
169 245
56 78
779 787

303
268
175
208
299
112
796

307
269
180
226
331
137
806

311
270
184
248
356
152
816

16.353 17.111 18.021 18.982 19.907 20.605 21.072
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28. POBLACIO | TERRITORI Il. ACTUALITZACIO A OCTUBRE DE 1997.

28.1 INTRODUCCIO.

El present estudi constitueix un document d'informacié urbanistica annex al de Criteris,
Objectius i Solucions Generals de Planejament de la revisio del Pla General d'Ordenacié de Sant
Pere de Ribes.

L'any 1987 la Geréncia d'Urbanisme presenta un estudi avaluatiu del grau de compliment
de les previsions demografiques i economiques contingudes en els documents del PGOM de l'any
1982, i les correccions que aleshores raonablement podia esperar-se que experimentessin
aquestes previsions.

L'any 1988, i d'acord amb la informacié addicional aleshores disponible, aquestes
previsions eren objecte de revisié en ocasié d'haver-se de confeccionar un estudi sobre I'evolucio
futura de la demanda de centres escolars al municipi. Aquests estudis s'incorporaven com a
annexos en el document presentat I'any 1989 de Criteris, objectius i solucions generals del
planejament, que déna lloc a |a revisi6 del Pla aprovada inicialment per I'Ajuntament I'any 1991.

28.2, Les previsions de 1991,

El document aprovat inicialment I'any 1991, incorporava una actualitzacié dels estudis
demografics amb les dades aleshores disponibles i una analisi previsional sobre el creixement
futur del municipi.

Aquestes previsions s'han complert amb una precisié gairebé aritmeética, per be que el
creixement no s'ha localitzat en els sectors que aleshores es preveien. Aquest estudi assumia com
a hipotesi que el creixement demografic era una variable estretament relacionada amb el
creixement del parc d'habitatges, i que al seu torn, aquesta no era una variable que depengués del
sol disponible, sind de la capacitat industrial del sector de la construccié en un entorn local.

Les dades de creixement demogréfic i de construcci6 d'habitatges en aquests anys vénen
a confirmar clarament aquesta hipotesi. Malgrat no haver-se posat a disposicio del sector el sol
programat previst en el document de 1991, el ritme de construccié i de creixement demografic ha
seguit les pautes aleshores previstes. L'Unic canvi respecte a les previsions és que aquesta

construccio i aquests assentaments s'han localitzat en altres llocs.

Aixi mentre el creixement de Ribes ha quedat lleugerament per sota de les previsions -es
preveien 7.889 habitants per a 1995 i n'hi ha havia 7.450-, les de Les Roquetes han quedat per
. sota -8.235 habitants previstos contra 8.957.
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A nivell d'altres sectors, cal destacar la forta desviacié que es produeix en els sectors de
Mas d'en Serra i Vallpineda, mentre que el creixement previst a sectors com Mas Alba ha quedat

molt per sota de les previsions,

El cas de Les Roquetes és un dels més significatius, i la causa de la desviacié creiem que
s'explica per una analisi prévia en clau de pautes historiques del barri, sense tenir en compte
I'efecte de dos fenomens. Un, limpacte de les transformacions urbanistiques del barri del periode
1983-91, a partir del desenvolupament del PEIRI de 1982, i l'actuacié integrada de 1989, L'altre, el
canvi en els mercats d'habitatge a partir de principis dels 90's, quan el sector es concentra en la
produccio d'habitatges petits, en edificis plurifamiliars, per tal de cobrir la demanda de les
generacions del baby boom que entren en els mercats d'habitatge amb situacions laborals
marcades per la precarietat.

28.3. El creixement demografic del Municipi.

El Municipi de Sant Pere de Ribes ha doblat la seva poblacié censada en el decurs dels
darrers 10 anys. Les causes d'aquest fenomen, en un context de taxes de natalitat extremament
baixes, cal cercar-les en la dinamica migratéria de la regi6 metropolitana, clarament relacionada
amb les tensions en els mercats de sdl i habitatge, que s'han esdevingut en aquests anys.

Les xifres sobre saldos migratoris revelen amb tota claretat que aquest fort creixement
s'explica fonamentalment pel procés d'assentament en el municipi de poblacié vinguda d'altres
zones de la regié metropolitana, especialment de les seves més centrals.

Aix0 no obstant, les dades de mobilitat obligada revelen que, si més no fins a 'any 1991,
no s'ha produit a Sant Pere de Ribes un fenomen de suburbialitzacié similar al dels municipis
residencials del Vallés o del Maresme. Caldra esperar a la publicacié dels resultats de l'enquesta
de 1996 per tal de verificar si I'efecte de I'autopista del Garraf ha incidit significativament o no en
aquesta variable.

Les xifres de I'any 1991 mostren com només el 17.86 per cent de la poblacio ocupada es
trasllada a treballar en municipis fora de la comarca, mentre que el 65.44 per cent treballa en el
propi municipi. La comparacié d'aquests percentatges amb els dels municipis clarament
suburbialitzats del Vallés o del Maresme és clarament favorable a Sant Pere de Ribes.

28.4. Variacions en l'estructura d'edats.

Les dades de les variacions en l'estructura d'edats confirmen algunes de les conclusions

que avancem més amunt. A Les Roquetes, a banda de les variacions en els grups de més edat
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REVISIO DEL PGOM DE SANT PERE DE RIBES. DIAGNOSI

que tenen explicacions vegetatives, el grup d'edat que experimenta un creixement més fort és el

del grup de 25 a 29 anys, mentre que els grups de 5 a 14 anys experimenten fortes davallades.

En canvi, a Ribes el grup que té un creixement més important és el d'edats compreses
entre els 50 i els 54 anys.

El seguiment.generacional ens permet veure en quins grups d'edat es concentren els
influxos migratoris. Entre 1989 i 1994, a Ribes l'influx migratori es concentra en la franja d'edat
entre 25 i 34 anys i entre 5 i 9 anys. En canvi a les Roquetes, la franja d'edat és més jove, la
immigracio es concentra entre els 20 i els 29 anys i entre els 5 i 9 anys. Una altra diferéncia és que
a Ribes hi ha un influx significatiu d'immigrants entre 35 i 44 anys, circumstancia que a les
Roquetes és menys perceptible.

A Vallpineda, els grups d'edat on es concentren els influxos d'immigrants se situen en la
franja entre 30 i 44 anys i entre 5i 9 anys. A Mas d'en Serra entre 35 i 54 anysientre 10 i 19 anys

CREIXEMENT DEMOGRAFIC ANYAL

“Poblacid inkial (A)

11 499 11974 ;

Poblacié final (B) 10629 10824 11.035 11 409 11676 11974 12589 13.278 14011 14733 14 157 15373 18518 17.391 18541 19272
Diferéncia (B-A) 181 185 21 464 177 298 615 690 732 722 (576) 1218 1.145 873 1150 731
Saldo moviments 80 52) (43) 1 48 19 54 69 34 110 67 93 30 43 a2
vegetabus
Saldo moviments 7 79 163 308 129 171 asg 483 520 500 724 721 589 017 B
Wﬁ”%””m B2 169 91 63 0 108 205 138 178 13 425 331 254 180 203

690 732 722 1218 1145 873 1150 731
Crenement vegelatiu 105 (8) (19) 18 48 48 109 106 a1 113 180 181 o7 a3 170
Crexement mugraton 76 203 230 446 120 250 508 S84 851 609 1038 964 778 1057 561
Cremement total 181 195 21 464 177 e 815 690 732 722 1218 1145 873 1.150 EEl
Crecrament vegetabu (00) 1005 (075 (176} 1,63 417 a1 0,10 8,30 811 8,10 1260 11,78 580 637 0,15
Crecement mugraton (00) 727 1910 2125 4042 1122 2141 4226 4842 4901 4343 7321 6273 490 0076 3028
Creixement total (/00) 17.32 1835 10,40 4205 15,39 25,52 51,36 54,81 85,12 51,53 8569 74,48 52,85 66,13 39,43

EVOLUCHK) DE LA POBLACIO CENSADA

20.000

15.000

10.000 +——=

5.000
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EVOLUCIO DEMOGRAFICA PER NUCLIS URBANS

Ribes 4218 4.651 5.556 5.830 5.485 6.090 6.609 6.996 7.450
Les Roquetes 6.587 6.842 7.301 7.530 7415 7.953 8.272 8.542 8.957
Els Vinyals 18 22 19 29 0 1 12 42 59
Can Macia 109 134 161 168 95 108 154 171 192
Els Cards 5 17 11 13 23 36 48 56 59
Mas Alba 6 7 19 23 10 17 23 3 45
Mas d'en Serra 0 98 287 358 349 436 518 574 663
Mas Parés 247 243 5 4 8 5 5 5 7
El Mirador 279 222 0 0 0 0 0 0 0
Pineda Park 4 6 13 12 19 21 24 34 52
Puigmolté 82 94 106 106 102 105 104 121 116
Rocamar 27 59 89 94 69 87 122 161 175
Les Tormres 21 21 23 22 16 16 18 21 22
Torre del Veguer 6 6 10 10 0 0 0 0 0
Can Lloses 38 51 93 100 79 98 125 144 165
Vallpineda 80 138 252 294 238 282 351 421 514
Vilanoveta 15 17 11 8 68 67 65 66 65
TOTAL 11.742 12.628 13.958 14.601 13.976 15,322 16.450 17.385 18.541

EVOLUCIO DEMOGRAFICA PER NUCLIS URBANS

Nucli de Roquetes 4.218 4.651 5.656 5.830 5.485 6.090 6.609 6.996 7.450
Nugli de Ribes 6.587 6.842 7.301 7.630 7.415 7.953 8.272 8.542 8.957
Altres nuclis 937 1.135 1.099 1.241 1.076 1.279 1.569 1.847 2134
TOTAL 11.742 12628 13.956 14601 13976 15.322 16450 17.385  18.541
20.000
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Percentatges

Nucli de Ribes 56,10 54,18 52,31 51,57 53,06 51,91 50,29 49,13 48,31
Nucli de 35,92 36,83 39,81 39,93 39.25 39,75 40,18 40,24 40,18

Roquetes
Altres nuclis 7,98 8,99 7,87 8,50 7,70 8,35 9,54 10,62 11,51

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Participacio en el creixement

(percentatges)
NUCLE S 1009
Nucli de Ribes 34,56 35,50 18,40 39,97 28,28 28,88
Nucli de Roquetes 68,15 4248 55,20 44 95 46,01 41,39
Altres nuclis -2,71 22,02 26,40 15,08 2571 29,73
TOTAL 100 100 100 100 100 100
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ESTRUCTURA D'EDATS PER NUCLIS
31.12.89

0-4 249 334 10
5-9 464 684 8
10-14 501 833 14
15-19 428 660 24
20-24 394 658 27
25-29 421 699 25
30-34 540 630 16
35-39 489 525 23
40-44 401 483 19
45-49 321 369 31
50-54 198 304 18
55-59 236 345 10
60-64 225 261 9
65-69 227 205 6
70-74 145 140 3
més de 74 347 170 9

ESTRUCTURA D'EDATS PER NUCLIS
31.12.95

9 10 612
24 44 1.224
37 30 1.415
25 42 1.179
12 48 1.139
23 45 1.213
38 33 1.257
28 49 1.114
28 49 980
17 35 773
1 40 571
10 33 634

8 3 534

5 30 473

3 16 307

6 29 561

0-4 337 407 30
5-9 475 612 27
10-14 504 698 25
15-19 531 836 25
20-24 536 818 36
25-29 708 1.012 33
30-34 703 841 71
35-39 690 725 51
40-44 636 593 54
45-49 476 514 38
50-54 387 413 33
55-59 273 351 26
60-64 274 278 18
65-69 278 271 20
70-74 239 210 13
més de 74 386 287 15

18 32 824
33 42 1.189
58 58 1.343
81 54 1.527
56 74 1.520
24 84 1.861
37 71 1.723
76 81 1.623
81 80 1.444
73 74 1.175
48 58 939
21 48 719
18 40 628
15 42 626

8 40 510
15 48 751

am—
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VARIACIONS EN L'ESTRUCTURA D'EDATS PER NUCLIS
31.12.89/31.12.95

0-4 88 73 20 9 22 212
5-9 11 (72) 19 9 @) (35)
10-14 3 (135) 11 21 28 (72)
15-19 103 176 1 56 12 348
20-24 142 160 9 44 26 381
2529 287 313 8 1 39 648
30-34 163 211 55 1) 38 466
35-39 201 200 28 48 32 509
40-44 235 110 35 53 31 464
4549 155 145 7 56 39 402
50-54 189 109 15 a7 18 368
55-59 37 6 16 11 15 85
60-64 49 17 9 10 9 94
65-69 51 66 14 10 12 153
70-74 94 70 10 5 24 203
més de 74 39 117 6 9 19 190

VARIACIONS EN L'ESTRUCTURA D'EDATS PER NUCLIS
31.12.89/31.12.95
(percentatges)

0-4 35,34 21,86 200,00 100,00 220,00

5-9 237 (10,53) 237,50 37,50 (4,55) (2,86)
10-14 0,60 (16,21) 78,57 56,76 93,33 (5,09)
15-19 24,07 26,67 4,17 224,00 28,57 29,52
20-24 36,04 24,32 33,33 366,67 54,17 33,45
25-29 68,17 44,78 32,00 4,35 86,67 53,42
30-34 30,19 33,49 343,75 (2,63) 115,15 37,07
35-39 41,10 38,10 121,74 171,43 65,31 45,69
40-44 58,60 22,77 184,21 189,29 63,27 47,35
45-49 48,29 39,30 22,58 329,41 111,43 52,01
50-54 95,45 35,86 83,33 336,36 45,00 64,45
55-59 15,68 1,74 160,00 110,00 45,45 13,41
60-64 21,78 6,51 100,00 125,00 29,03 17,60
65-69 22,47 32,20 233,33 200,00 40,00 32,35
70-74 64,83 50,00 333,33 166,67 150,00 66,12
més de 74 11,24 68,82 66,67 150,00 65,52 33,87
Mitjana 33,06 21,45 104,37 133,10 64,18 31,57
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SEGUIMENT GENERACIONAL

A) Poblacié de 31.1.2 89, 5§ anys més tard

0-4

5-9 249 334 10 9 10 612
10-14 464 684 8 24 44 1.224
15-19 501 833 14 37 30 1.415
20-24 428 660 24 25 42 1.179
25-29 394 658 27 12 48 1.139
30-34 421 699 25 23 45 1.213
35-39 540 630 16 38 33 1.257
40-44 489 525 23 28 49 1.114
45-49 401 483 19 28 49 980
50-54 321 369 31 17 35 773
55-59 198 304 18 1 40 571
60-64 236 345 10 10 33 634
65-69 225 261 9 8 31 534
70-74 227 205 6 5 30 473
més de 74 492 310 12 9 45 868

B) Poblacié a 31.12.94

0-4 303 389 20 16 30 758
5-9 460 587 26 29 40 1.142
10-14 477 695 20 58 50 1.300
15-19 537 862 23 75 53 1.550
20-24 508 770 29 41 63 1.411
25-29 655 912 37 17 74 1.695
30-34 679 776 53 34 63 1.605
356-39 638 704 42 68 62 1.514
40-44 580 556 40 7" 65 1.312
45-49 447 493 28 66 69 1.103
50-54 363 394 30 39 52 868
55-59 244 323 19 15 52 653
60-64 263 350 15 15 44 687
65-69 263 260 16 14 43 596
70-74 225 213 1 2 34 485
més de 74 364 258 12 14 60 708

i litat de Catalunya
wmwwﬁwmam:_ de Politica Territorial
i »s Publiques
Licdae ron_mn..m_ d'Urbanisme
J'Urbanisme de mmsm_oum.
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0-4 303 389 20 16 30 758
5.9 211 253 16 20 30 530
10-14 13 11 12 34 6 76
15-19 36 29 9 38 23 135
20-24 80 110 5 16 21 232
25-29 261 254 10 5 26 556
30-34 258 77 28 11 18 392
35.39 98 74 26 30 29 257
40-44 91 31 17 43 16 198
45-49 46 10 9 38 20 123
50-54 32 25 1) 22 17 95
55-59 46 19 1 4 12 82
60-64 27 5 5 5 11 53
65-69 a8 (1) 7 6 12 62
70-74 2) 8 5 (3) 4 12
més de 74 (128) (52) 0 5 15 (160)

Revisions 1991 / evolucio real

“z:&ﬂ

Ribes

Previsio 1991 6.344 6.694 7.212 7.889
Evolucio Real 6.090 6.609 6.996 7.450
Roquetes

Previsié 1991 7.820 8.010 8.135 8.235
Evolucié Real 7.953 8.272 8.542 8.957

Mas d'en Serra

Previsié 1991 267 278 286 293
Evolucio Real 436 518 574 663
Vallpineda

Previsio 1991 259 261 263 265
Evolucio Real 282 351 421 514
Can Lloses

Previsié 1991 89 89 112 169
Evolucié Real 98 125 144 165
Altres nuclis

Previsi6é 1991 975 1.021 1.103 11470
Evoluci6 Real 463 575 708 792
TOTAL

Previsié 1991 15.754 16.353 17.111 18.021
Evolucio Real 15.322 16.450 17.385 18.541
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Mobilitat obligada Municipi Comarca

(1991) Desplagaments residéncia-treball

Poblaci6é ocupada 4.920 27.213

Treballan en el propi municipi 2.097 42,62 17.8089 65,44

Desplagaments a altres municipis de la comarca 1.868 37,97 4.543 16,69

Desplagaments fora de la comarca 956 19,41 4.861 17,86

Llocs de treball en el municipi 3.649 24,765

Ocupats per residents 2.097 57,47 17.809 71,91

Ocupats per residents en altres municipis de la comarca 1.309 35,87 4.543 18,34

Ocupats per residents en altres comarques 243 6,66 2413 9,74

IRPF . o

Mitjana de rendiments declarats per contribuent 1988 wmm

A) Sant Pere de Ribes 1.868 2.132 1,141

B) Comarca del Garraf 1.806 2.140 1,123

AB 0,980 0,996

Parc d’automovils Aamgv Vehicles Vehicles/Habitant

Sant Pere de Ribes 8.571 0,52

Total comarcal 43.694 0,51

Desplagaments residéncia-treball Poblacié Desplacaments  Desplagaments
ocupada dins la comarca fora la comarca

Vilassar de Dall 2435 433 752 17,78

Premia de Mar 8.203 2.084 3.270 25,41

Alella 2,691 319 1.776 11,85

Tiana 1.844 262 1.235 14,24

Montgat 2.707 236 1.679 8,72

Vitassar de Mar 4685 1.008 1.656 23,44

Premia de Dalt 2473 849 929 34,33

Barcelona-ciutat 1.745 1.753 1.702 1.644 1.631
Altres municipis Regi6 1 1.833 2.482 2.528 2.621 2.713
TOTAL Regié 1 3.578 4235 4,230 4.265 4.344
Barcelonés 2,219 2.510 2.377 2.302 2.283
Baix Llobregat 351 516 583 610 637
Vallés Occidental 459 607 621 650 . 674
Vallés Oriental 147 215 240 263 280
El Maresme 191 253 270 293 312
Garraf 56 69 72 77 86
Alt Penedés 85 65 67 70 72
TOTAL Regio 1 3.578 4235 4.230 4.265 4,344
Vilafranca del Penedés 17.546 25.025 26.433 27.818 28.116
Sant Sadurnl d'Anoia 7.074 8.596 8.805 9.296 9.475
Vilanova i la Geltrd 35.714 43.833 44 977 45,864 48.268
Sitges 11.451 11.844 11.889 13.109 15.371

Sant Pere de Ribes 5.291 10517 wd44605mcwet:3:66: 10018
1 Generalitat de Catalunya
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REVISIO DEL PGOM DE SANT PERE DE RIBES. DIAGNOSI

A B c D 1(A) 1(B) 1(C) (D)
1970-81 1981-86 1986-91 1991-94
Barcelona-ciutat 8 (51) (58) (13) 0,42 (5,89) (6,91) (2,64)
Altres municipis Regi6 1 649 46 93 92 27,94 3,68 7,25 11,57
TOTAL Regié 1 657 (5) 35 79 15,44 (0,24) 1,65 6,14
Barcelonés 191 (133) (75) (19) 7,22 (10,83) (6,39) (2,76)
Baix Lliobregat 165 67 27 27 35,65 2472 9,10 14,54
Vallés Occidental 148 14 29 24 25,73 4,57 9,17 12,16
Vallés Oriental 68 25 23 17 35,17 22,24 18,47 21,10
El Maresme 62 17 23 19 25,89 13,09 16,48 21,16
Garraf 13 3 5 9 19,16 8,55 13,52 37,53
Alt Penedés 10 2 3 2 15,30 6,08 8,80 9,43
TOTAL Regi6 1 657 (5) 35 79 15,44 (0,24) 1,65 6,14
Vilafranca del Penedés 7.479 1.408 1.385 298 32,80 11,01 10,27 3,56
Sant Sadurni d'Anoia 1.522 209 491 179 17,87 4,82 10,91 6,38
Vilanova i la Geltrti 8.119 1.144 887 2.404 18,80 517 3,91 17,18
Sitges 393 45 1.220 2.262 3,07 0,76 19,73 54,49
Sant Pere de Ribes 5.226 1.178 1.967 2.856 64,44 21,46 31,58 65,32
Parc d'habitatges 31.12.89 31.12.95
A B B/A A B BIA
habitatges poblacié habitatges poblacié
Ribes 3.468 5.315 1,53 4.386 7.450 1,70
Roquetes 3.101 7.256 2,34 3.877 8.957 2,31
Mas d'en Serra 271 215 0,79 435 663 1,52
ValOpineda 647 251 0,39 660 514 0,78
Pineda Park 84 16 0,19 102 52 0,51
Can Macia 100 159 1,59 104 192 1,85
Rocamar 204 92 0,45 216 175 0,81
Altres nuclis 636 687 1,08 647 538 0,83
TOTAL 8.511 13.991 1,64 10.427 18.541 1,78
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CONSTRUCCIO DE NOUS HABITATGES

Ribes 39 67 30 95 93 76 195 290 400 174 152 172 103 170 147 118
Roquetes 60 39 20 16 38 142 90 97 108 86 84 140 116 129 221 158
Mas d'en Serra 0 0 7 20 54 48 28 88 26 38 22 21 3 11 69 9
Vallpineda 15 0 1 0 2 5 27 21 6 8 0 0 4 0 1 16
Pineda Park 14 33 20 4 3 3 0 0 7 2 3 5 5 0 3 3
Can Macia 6 11 4 1 1 1 0 2 1 3 0 0 1 0 0 1
Rocamar 1 0 2 1 2 15 5 34 12 1 0 5 2 2 2 3
Altres nuclis 0 0 1 1 5 0 9 0 1 5 0 1 0 1 4 4
TOTAL 136 150 85 138 198 290 354 532 561 317 261 344 234 313 447 312
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29. PREVISIO DE CREIXEMENT

Tal com ja s’ha argumentat en el document de diagnostic, I'evidéncia dels darrers anys en
el Municipi suggereix que el creixement demografic induit pels moviments migratoris es troba
estretament relacionat amb la capacitat de produccié d'habitatges de la industria local, abans que

no pas amb la disponibilitat de sol apte per a usos residencials.

Des d'aquesta prespectiva, la capacitat de canvis lleugers en la quantitat de sdl disponible
per a usos residencials, tant si aquests canvis suposen un augment o una reduccio, dificiiment

poden afectar significativament I'evolucio dels saldos dels moviments migratoris.

La nostra analisi previsional assumeix per tant aquest factor, la capacitat de la industria

local, com a principal variable del model.

Ara bé l'actuacio d'aquest factor requereix una série de condicions caeteris paribus, que
s’assumeixen com a suposits del model;

i) Que durant Ihoritzé temporal del model es mantindran les tensions en els mercats de sol i
habitatge de la regié metropolitana que es troben en l'origen de la demanda d’habitatges en el
municipi per part de residents en zones centrals d'aquesta regié.

ii) Que ractual disponibilitat de sol apte per a usos residencials en el Municipi es mantindra, en un

volum similar a I'actual, durant tot I'horitzd temporal del model.

111) Que no prendran lloc canvis sobtats i substancials de variables tals com localitzacio

d'activitats.

iv) Que la capacitat de produccid d'habitatges de la inddstria local es mantindra durant I'horitz6
temporal del model en l'interval de la mitjana +/- la desviacié standard dels darrers cinc anys.

En base a aquests supdsits el model efectua una previsié dels saldos dels moviments
migratoris a partir dels estimadors minimoquadratics estimats a partir de les dades dels darrers
deu anys. S'han exclos les dades anteriors a 1986 per tal com entenem que podrien distorsionar el
resultat ja que amb anterioritat a aquesta data no s’havien comengat a produir amb la intensitat
actual les tensions en els mercats metropolitans de sdl i habitatge que han donat origen als

moviments migratoris dels darrers anys.

-
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Els estimadors minimoquadratics estimen els parametres de la funcio:
Mt= aC(t-2) + b

on, Mt és el saldo dels moviments migratoris de I'any t, Ct el volum d'habitatges construit 'any t-2, i

a i b els parametres de la recta.

Els valors de la variable Ct s'obtenen a partir d'una generacié de nombres aleatoris sobre l'interval
de valors de la mitjana dels darrers deu anys +/- la desviacid standard.

De I'aplicacio d'aquest métode sobre I'horitzé temporal del model resuilta el segiient quadre:

Any (t) Construccio d'habitatges (t-2) Saldo moviments migratoris (t)
1997 447 730
1998 312 610
1999 246 551
2000 360 652
2001 340 635
2002 242 548
2003 247 552
2004 311 609
2005 322 619
2006 268 571
2007 264 567

El creixement demografic total s’obté per la suma del saldo dels moviments migratoris i del saldo
dels moviments vegetatius,

El creixement vegetatiu s’estima a partir de la mitjana de creixement interanual dels darrers cinc

anys, que ofereix una xifra del 8,975 per mil.

La taula de la plana segiient mostra el calcul d'aquestes previsions.

S Generalitat de Catalunya

) Departament de Politica Territorial

i Ohres Pabliques

Direccid General d'Urbanlsme
Comissid d'Urbanisme de Barcelona
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Any Poblaci6 inicial Creix. vegetatiu Creix. migratori Poblacié final
1897 19.272 173 730 20.175
1998 20.175 181 610 20.966
1999 20.966 188 551 21.705
2000 21.705 195 652 22.552
2001 22.552 202 635 23.389
2002 23.389 210 548 24.147
2003 24.147 217 552 24.916
2004 24.916 224 609 25.748
2005 25.748 231 619 26.598
2006 26.598 239 571 27.408
2007 27.408 246 567 28.221

Quadre resum de les previsions de creixement al municipi resultant d'aplicar les hipotesis
Anteriorment exposades.

A Sant Pere de Ribes, gener de 1998.
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